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@ana le cadre du renou-

vellement des approches de 1’his-
toire politique, les pratiques
électorales en Amérique Latine
sont sorties, depuis quelques an-
nées, de 'obscurité on1 les avaient
plongées les interprétations clas-
siques concernant la formation
des nations au XIXe siécle. Le
livre, qui réunit treize auteurs,
offre pour la premigre fois aux
historiens une synthése des pro-
blématiques, des méthodes et des
sources les plus appropriées pour
aborder ce que 'on pourrait appe-
ler la “révolution du suffrage”, in-
tervenue & partir de 1809 dans
toute l'aire hispanique, et au
Brésil en 1821. Les objectifs sont
clairement définis dans l'intro-
duction: il s’agit d’en finir avec la
“légende noire” qui voudrait que
les élections en Amérique Latine,
constamment marquées par la
fraude et la corruption, n’aient
été que des farces, des procédures
purement formelles dépourvues

de réelles conséquences sur la for-
mation de l'espace et du systéme
politiques des nations surgies de
la désintégration des Empires
ibériques.

Les interprétations tradi-
tionnelles donnaient la premiére
place au caudillisme, aux coups
d’Etat prétoriens et aux rébel-
lions locales et, par conséquent,
mettaient I'accent sur les rup-
tures événementielles, sur “I'ins-
tabilité” et pour tout dire
lirrationalité de la vie politique
latinoaméricaine au XIXe siécle.
L’étude des pratiques électorales
réelles et de leurs acteurs —vo-
tants, agents électoraux, autori-
tés gouvernementales et locales—
et des valeurs qui les informent,
plus encore l'optique délibéré-
ment choisie par le coordinateur
de l'ouvrage, qui privilégie le ni-
veau local, permettent désormais
d’écrire une autre histoire politi-
que du sous-continent au XIXe
siécle. Les différents chapitres re-
posent sur l'exploitation d’archi-
ves jusqu’alors négligées (listes
de votants, proceés-verbaux d'as-
semblées électorales, requétes et
plaintes post-électorales), ou sur
la presse lorsque celle-ci constitue
un acteur a part entiére des cam-
pagnes électorales. A une ou deux
exceptions prés, les études de cas
s’accompagnent d'un effort de cla-
rification conceptuelle qui confére
a 'ouvrage une grande unité, sou-
lignée par les deux guides de lec-
ture que sont lintroduction
d’Annino et le commentaire final
de Botana.

Les 12 chapitres sont regrou-
pés par aires géographiques: qua-
tre sont consacrés au Rio de la
Plata et a DI'Argentine (plus
précisément & Buenos-Aires et sa
province), deux au Mexique (Nou-
velle-Espagne et Yucatdn), deux a
I'aire andine (Equateur-Pérou),
enfin quatre au Brésil. En dépit
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de I'absence notable du Chili, de
I’Amérique Centrale et des pays
andins du nord (Venezuela et Co-
lombie), ce choix offre un panora-
ma assez complet des sociétés
diverses dans lesquelles s’est im-
posée la pratique du suffrage:
zones a forte population indienne
marquées par une vigoureuse
tradition rurale-communautaire
(Mexique et Andes); un vaste Bré-
gil esclavagiste dont I'unité natio-
nale et la centralité étatique
restent, tout au long du siécle,
davantage une aspiration qu'une
réalité; une province de Buenos
Aires qui permet d’aborder la
question des rapports politiques
entre la ville et son hinterland
rural.

On suggérera cependant aux
lecteurs d’adopter un ordre de lec-
ture chronologique qui, en met-
tant moins l'accent sur les
spécificités nationales, révele la
profonde parenté, a différents mo-
ments, entre les pratiques et les
valeurs liées au suffrage dans les
diverses aires géographiques. On
voit alors surgir, en sept chapi-
tres souvent denses, la période
qui, de 1812 aux années 1860-
1880, est marquée par l'influence
durable du modele électoral établi
par la Constitution de Cadix
—aeeuvre des Libéraux espagnols.
Ce modele est adopté non seule-
ment en Nouvelle-Espagne et
dans la vice-royauté du Pérou, qui
ne réalisent leur indépendance
qu'aprés 1820, mais aussi, tacite-
ment, par le Rio de la Plata en
dépit de sa rupture de facto avec
la métropole des 1810, et légale-
ment par le Portugal et le Brésil
au moment de la révolution cons-
titutionnaliste de 1820-1821. Les
trois derniéres décennies du XIXe
siécle donnent lieu a cing études
qui mettent en relief les change-
ments intervenus un peu partout
dans la législation électorale et
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dans I'extension et la signification
données a la pratique du suffrage.

Qui vote? Comment? Et pour
quoi faire? Aprés l'effondrement
de la dynastie espagnole, la néces-
sité de donner une représentation
politique aux peuples de 'Empire
entraine 'abandon du principe de
légitimité monarchique et la pro-
clamation, par les Cortes, de la
souveraineté du peuple. La Cons-
titution de Cadix, s’inspirant,
comme le rappelle N. Botana, de
I'expérience révolutionnaire fran-
caise de 1789-1791, fonde la re-
présentation sur des procédures
électives: le vote est le moyen par
lequel on obtient & partir du
“nombre” —la somme des volon-
tés individuelles— la “qualité de
la représentation”. Les libéraux
de Cadix, et a leur suite les
gouvernants ibéroaméricains,
ouvrent généreusement l'accés au
suffrage: peuvent voter tous les
hommes adultes, sans condition
de cens, mais a l'exclusion des
“dépendants” (fils de famille
non mariés, domestiques) et de
ceux qui sont frappés d'indi-
gnité (faillis, condamnés, vaga-
bonds...).

Ce suffrage quasiment univer-
sel est contrebalancé par la mul-
tiplication des degrés d’élection.
Pas moins de quatre, de la parois-
se A la province, autant d’étapes
qui devaient permettre de conci-
lier les contraires: donner sa place
au peuple souverain défini de ma-
niére extensive, tout en faisant
reposer le choix ultime des repré-
sentants de la nation sur des éli-
tes triées sur le volet, un petit
nombre d’hommes jugés, par
leurs pairs, les plus capables et
les plus dignes de confiance. On
peut regretter que les auteurs
n'aient pas réservé une place,
méme limitée, aux procédures
électives dont I’Ancien Régime
était fort coutumier. Une telle en-

quéte aurait donné davantage de
force aux conclusions trés claires
que l'on peut tirer des études de
cas, sur la parenté, non formelle
mais de fond, entre le systéme
traditionnel de cooptation & I'inté-
rieur des corps et des communau-
tés (mentionné pour mémoire par
M.-D. Démelas), et les quatre de-
grés du suffrage gaditan.

Quoi qu'il en soit, la rupture se
situe bien dans l'apparition d'un
cadre constitutionnel inédit et
d'un nouveau lexique politique,
qui promeuvent désormais la dé-
légation de pouvoir du “bas” vers
le “haut”, a partir d'une société
composée d’individus autonomes
et dotés des mémes droits. Con-
trairement & une idée recue, les
pratiques électorales ont été mar-
quées, tout au long de la période,
par le légalisme et 'institutionna-
lisation proposés par le modéle
gaditan et par les législations na-
tionales subséquentes; mais
aussi, et c’est 1a que réside l'origi-
ne de la mauvaise réputation des
élections ibéroaméricaines, par
limprécision et la flexibilité de
ces normes. La latitude laissée
aux acteurs explique, non la
“fraude” ou la “corruption” —dont
les textes législatifs ne définis-
saient pas les critéres d’évalua-
tion— mais les pratiques
hybrides dans lesquelles les
structures et les valeurs ancien-
nes l'emportaient constamment
sur les abstractions déclarées
—individu, souveraineté, repré-
sentation “nationale”. Les chapi-
tres consacrés aux toutes
premigres expériences électorales
(J.-C. Chiaramonte, A. Annino,
M.-D. Démelas) mettent tous l'ac-
cent sur les béances des textes
normatifs qui laissaient aux ac-
teurs locaux, en I’absence
d’agents administratifs chargés
d’organiser les scrutins, une mar-
ge de manceuvre considérable.
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L’identification légale du mo-
derne ciudadano (un homme, une
voix) au vecino traditionnel (I'ha-
bitant d’'une cité, d'une paroisse:
un statut dont étaient seuls juges
les autres habitants, en fonction
de la durée de la résidence, de la
“réputation” et du “modo honesto
de vivir”), conduisait a territoria-
liser la citoyenneté et & maintenir
I'individu dans le réseau des liens
collectifs et coutumiers. Elle
allait de pair avec le choix de la
paroisse comme cadre du premier
degré des élections. C'est la com-
munauté paroissiale, a travers
ses “autorités naturelles” (curé,
notables de quartier...) qui était
chargée d'organiser concrétement
T’assemblée électorale, de dresser
selon des critéres dont elle restait
seule juge, la liste des votants, de
procéder au vote (public, souvent
oral), d’établir enfin la liste des
compromisarios, chargés de dé-
signer les electores de partido.

Dans les pueblos indiens des
Andes comme dans les paroisses
urbaines de Mexico ou de Buenos
Aires, la signification individuelle
du vote se perd au profit de son
caractére communautaire. La
communauté locale sort renforcée
d’un mode de scrutin 4 'organisa-
tion duquel nulle autorité “étati-
que” ne prend part. Ses autorités
traditionnelles, celles dans les-
quelles repose, de fagon tout a fait
coutumiegre, la confiance de la
communauté, se voient investies
d’'une nouvelle légitimité, celle
conférée par le vote du nombre.
Dans les pueblos andins ou ceux
du Yucatén étudiés par M. Bellin-
geri, l'incorporation des Indiens
dans la citoyenneté ne souldve
alors aucune objection: on sait
d’avance que leur vote est captif;
d’ailleurs, dans les villages dont
la population est mélée, des ac-
cords préalables permettent de
conserver dans le conseil munici-
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pal une répartition stricte entre
élus indiens et non indiens. La
situation, toutes choses égales
par ailleurs, n'est guére différen-
te au Brésil, dans les années
1821-1823 évoquées par L. M.
Bastos Neves: en dehors des es-
claves, tous les hommes sont des
citoyens, mais ceux qui comptent
sont désignés par leur apparte-
nance & des statuts qui associent
priviléges et propriétés (“clergé,
noblesse, agriculteurs, proprié-
taires”). Dans ces conditions, le
caractére aléatoire du vote ample
tant redouté des publicistes et des
gouvernants, ne menace jamais
sérieusement, en réalité, les hié-
rarchies sociales existantes. Au-
trement dit, la pratique du
suffrage, au lieu d’introduire une
modernité radicale dans les rap-
ports politiques et sociaux, con-
forte au contraire, au niveau
local, la structure corporative et
d’ordres de la société d’Ancien Ré-
gime.

En dépit de cette combinatoire
qui semble donner le dernier mot
aux structures anciennes, les
effets politiques de l'introduction
du suffrage, & la fois & court et &
long terme, au niveau local com-
me & celui des entités nationales-
étatiques en formation, sont
décisifs et révolutionnaires. Pas
dans le sens prévu, cependant,
par les promoteurs du principe de
la souveraineté du peuple et de la
nation moderne. L’élection ren-
force, partout, 'autonomie des
autorités locales et 'autogouver-
nement des communautés et mu-
nicipalités. Dans les terres
indiennes du Mexique et des An-
des, le vote, au lieu de déléguer la
souveraineté aux instances natio-
nales, permet aux communautés
de I'absorber et de la revendiquer
pour elles-mémes, c’est la “révolu-
tion silencieuse” du municipalis-
me (Annino). Dans ces conditions,

comme le montre rigoureusement
le chapitre de R. Graham consa-
cré au Brésil, le gouvernement
“central” ne peut que déguiser son
impuissance en laissant les nota-
bles locaux régenter leurs cliente-
les électorales, envoyer a la
Chambre les députés les plus do-
ciles, et recevoir en retour les no-
minations aux postes de justice et
de police qui leur permettent d’as-
surer le maintien de l'ordre. La
construction de la nation a partir
de la périphérie trouve 1a son ex-
pression achevée. Le cas brésilien
montre également a l'extréme
qu’il ne peut se produire de scru-
tin “moderne”, fondé sur le suffra-
ge individuel, sans l'existence
préalable d’'un minimum d*“Etat”,
soit l'instance de droit capable de
défier la densité des relations in-
terpersonnelles et des structures
corporatives. A I'évidence, un tel
Etat n’existait nulle part, au XIXe
siécle, en Amérique Latine.

Les pages consacrées par M.
Ternavasian au Rio de la Plata,
dans les années 1820 et & I'époque
de Rosas, démontrent A quel point
la prise en considération des
pratiques électorales réduit a
I’obsolescence les visions
traditionnelles de “I'instabilité”,
de la “ruralisation” ou du “caudi-
llisme”. En l'oceurrence, le rosis-
me apparait désormais moins
comme une étape de ruralisation
de la politique (soit, selon la poli-
tologie classique, une aberration,
une perte de rationalité), que
comme une incorporation de la
camparia dans l'univers policé de
la représentation. Tandis que
dans les années 1820 font rage, a
la ville, les luttes de factions entre
les élites lors de chaque scrutin,
I'espace politique s’étend par I'in-
clusion de nouveaux pueblos (au-
tant de districts électoraux) dans
la représentation provinciale: au
début des années 1830, les repré-
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sentants du monde rural sont
plus nombreux, & la Chambre,
que ceux de la ville. L'unanimité,
c’est-a-dire la mise au pas des fac-
tions, qui fait la force du régime
de Rosas peut alors s’appuyer sur
le réseau des juges de paix, repré-
sentants de “I’Etat” —mieux vau-
drait parler “d’autorité” ou de
“gouvernement”— dans les pue-
blos: la justice qu'ils incarnent
dans le réglement des différends
locaux en fait également de par-
faits agents électoraux mis au
service des candidats du gouver-
nement.

Moment d'équilibre privilégié
mais aussi exceptionnel, sans
doute, dans le cas du rosisme. Ce
que mettent en lumitre les six
autres chapitres consacrés au mo-
dele électoral gaditan, c’est un di-
vorce jamais comblé entre la
citoyenneté, bien ancrée dans le
territoire de la patria chica et de
I'autonomie communautaire, et la
représentation politique nationa-
le que les gouvernants voulaient
fondée sur la délégation des vo-
lontés individuelles, mais que la
captation de la souveraineté par
les communautés a vidée de son
sens. Les quatre degrés du suf-
frage, savamment calculés pour
promouvoir la désignation des
meilleurs, conféraient finalement
un poids considérable aux nota-
bles locaux et entravaient d’au-
tant I'intégration des oligarchies
nationales.

Telle est l'explication fonda-
mentale des changements inter-
venus, entre les années 1860 et
I'extréme fin du siécle selon les
pays, dans les législations électo-
rales. L’échec de la représenta-
tion congue comme délégation de
pouvoir va de pair avec la difficul-
té rencontrée par les nations lati-
noaméricaines pour prendre
corps et devenir, dans 'esprit des
citoyens, des réalités politiques
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concrétes. Cependant, les solu-
tions trouvées par les dirigeants
politiques ne sont guére allées
dans le sens d’une meilleure pé-
dagogie du suffrage, mais plutét
dans celui d’'une brutale restric-
tion, ou bien d'un compromis peu
rigoureux mélant, a l'intensité
des luttes électorales, l'accepta-
tion cynique d’un trés petit nom-
bre de votants effectifs.

Dans le premier cas on dispose
de 'exemple, tardif mais péremp-
toire, du Pérou étudié par G.
Chiaramonti. Dans un pays trau-
matisé par sa défaite dans la
Guerre du Pacifique, I'idée que le
suffrage ample serait un facteur
de faiblesse de l'unité nationale
conduit 4 modifier la Constitu-
tion, en 1895, pour éliminer du
droit de vote les analphabétes: au-
trement dit les Indiens, qui for-
ment dans la sierra l'écrasante
majorité des électeurs. Le darwi-
nisme social d’époque permet de
justifier scientifiquement la me-
sure. La loi électorale de 1896
peut ainsi sans dommage établir
I’élection directe des députés et
du président de la République. Ce
sont désormais les entrepreneurs
blancs de la c6te qui contrélent la
représentation politique. La ré-
forme intervient, comme le sou-
ligne I'auteur, au moment ot les
finances publiques peuvent se
dispenser de ’apport fiscal des In-
diens, le vieux tribut rebaptisé
“contribution personnelle”. L'an-
cien pacte entre un Etat-fantéme
et des communautés dont I'auto-
nomie avait, depuis 1812, été gal-
vanisée par l'élection, prenait
ainsi fin. Que, sur ces bases, l'oli-
garchie péruvienne ait pu batir
un véritable Etat national, est
une question qui appelle, encore
aujourd’hui, bien des doutes.

En 1881, le Brésil opte lui aus-
si, comme l'enseigne M. Wiese-
bron, pour le suffrage direct

accompagné de I'exclusion de
nombreux électeurs analphabeé-
tes. D'un chapitre dont les con-
cepts restent quelque peu obscurs
au lecteur, on conclut sans grande
surprise que la participation aux
scrutins baisse sans que pour au-
tant diminue, au niveau local, la
violence électorale. Le chapitre de
H. Klein sur la participation élec-
torale a San Pablo en 1880, dans
les zones rurales et urbaines, con-
firme le diagnostic sur I'impact de
la loi de 1881: jusqu’a cette date
la participation semble relative-
ment large, et par conséquent elle
englobe des couches populaires ol
I'analphabétisme est de régle. On
peut cependant objecter que 'au-
teur s’appuie non sur les listes de
votants effectifs, mais sur les lis-
tes électorales préalables au vote,
trés sujettes & caution.

Quoi qu’il en soit, dans le cas
du Brésil comme dans celui du
Pérou, le critére de I'alphabétisa-
tion est utilisé pour construire un
nouvel électorat plus étroitement
lié qu’auparavant & la représenta-
tion nationale. Le phénomeéne
concrétise aussi, en cette fin du
XIXe sigcle, le passage désormais
sans retour entre une culture au
passé multiséculaire, fondée sur
la communication orale et les re-
lations d'interconnaissance asso-
ciant des groupes sociaux trés
divers, et une culture de I'écrit
que le développement de I'éduca-
tion réserve encore aux seules
élites et qui semble liée & des im-
pératifs d’économie politique trop
bien compris, dans le cadre de
I’association-dépendance avec
I’Europe conquérante. Un
turning-point qui rebondit, en no-
tre fin de XXe siécle, et donne a
réfléchir sur les liens existant en-
tre la globalisation électronique
de l'information, P'agilité de la
spéculation financiere, le role des
élites et ce qui reste des identités
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politiques nationales.

Quant au second cas, H. Saba-
to, dans un chapitre consacré aux
élections & Buenos Aires entre
1860 et 1880, rappelle & propos
que le suffrage universel direct en
Argentine ne date pas de la loi
Sdenz (1912), mais de la constitu-
tion de 1853. La question est
alors: pourquoi une si faible par-
ticipation électorale, avant que le
vote ne devienne secret et obliga-
toire? Les élections sont trés nom-
breuses chaque année, trés
disputées aussi, mais I'essentiel
se produit avant les scrutins,
procédures rituelles et, selon I'au-
teur, “sport collectif”: mobilisa-
tion des “citoyens-vecinos” par le
biais des clubs électoraux, établis
dans chaque paroisse et controlés
par les factions politiques; propa-
gande et information abondam-
ment dispensées par une presse
foisonnante. Les votants: non des
individus mais des groupes,
ouvriers des chemins de fer ou
petits employés de I'Etat, des ba-
taillons capables, au jour dit, de
s’emparer des urnes, manu mili-
tari mais selon des codes parta-
gés. La “republica restrictiva”,
ainsi qualifiée traditionnelle-
ment en raison de la faible
participation au scrutin (vers
1870, 1 000 votants dans une ville
de 180 000 habitants), doit en
réalité compter avec une mobili-
sation trés large, mais aussi trés
peu politique, du peuple souve-
rain. Somme toute, les journaux
des différentes nationalités immi-
grées, les multiples associations,
les liens de voisinage suffisent a
assurer, selon des modalités a la
fois modernes et traditionnelles,
une représentation a la société.
La représentation proprement
politique des députés perd ainsi
toute importance réelle en dehors
des cercles étroits de l'oligarchie
argentine.
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Au total, cet ouvrage sur les
élections locales, et c’est 14 sa
grande qualité, offre autant de ré-
ponses que de questions nouvelles
aux historiens de I'Amérique La-
tine contemporaine. 5il est vrai
que les nations modernes ne se
construisent pas seulement avec

'NUEVE MIL ANOS DE
AGRICULTURA

EN MEXICO

des votes, mais aussi avec des
chemins de fer, des administra-
tions et des armées, encore faut-il
qu’elles puissent se représenter
politiquement pour exister, tant
sur le plan interne qu'externe. Le
livre ouvre ainsi —dans la pers-
pective d'un second volume?— la
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"Nueve mil afios de agricultura en México" es un proyecto de

comunicacién cientifica y popular cuyo objetivo es manifestar la

importancia que representan a nivel mundial los sistemas agricolas
mesoamericanos, particularmente los mexicanos.

Por otra parte se pretende demostrar que el conocimiento empirico
se ha adaptado a la situacién actual, aportando elementos para la
conservacion, el manejo y el aprovechamiento de los recursos
naturales, a lo que actualmente se le denomina: sustentabilidad.
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grande question de la représenta-
tion en Amérique Latine aux XIxe

et XXe siécles. %k

Cinco titulos
¥ Origen de la agricultura (agotado) (23 min.)
1 v El maiz nuestro (23 min.)
v'Razas de maiz (23 min.)
- v Tecnologia agricola tradicional {30 min.)
v Ciencia campesina (22 min.)



