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Campesinos, Solidaridad y ecologia en Calakmul,
Campeche

Martine Dauzier®*

Entre los afios 1991 y 1995 se produjo en México
una coyuntura politica que permitié una serie de
experiencias de organizacién campesina con la in-
fluencia del Programa Nacional de Solidaridad.
Para el estado de Campeche esta coyuntura culminé
en la Reserva de la Biosfera de Calakmul y en la
creacién de una organizacién campesina, el Consejo
Regional de Xpujil.! Durante esos afios, esta regién
conté con un fuerte apoyo politico federal y estatal,
asi como con una inversién modesta pero nunca
antes vista en la zona y con varios equipos de ase-
sores y técnicos de Solidaridad.

Desde sus inicios, el Programa Nacional de Soli-
daridad (Pronasol) fue criticado por su clientelismo
politico y electoral.? Por su parte el expresidente
Carlos Salinas pensaba, en los dltimos afios, que
uno de los logros mds importantes de su administra-
cién fue precisamente Solidaridad. En un articulo®
fechado en abril de 1999 insistia en las bondades de
este programa, pues en palabras suyas, “... estable-
ci6 una estrategia social diferente, renovada. Su
esencia estuvo en que los que menos tenian, organi-
zaran sus propias fuerzas, por ellos mismos y para
su propio beneficio”. Salinas alaba Solidaridad como
parte del esfuerzo para fortalecer la legitimidad
social del Estado mediante la apertura de “... espa-
cios a la participacién popular organizada e inde-
pendiente”.
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También, en la negociacién del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canad4, uno
de los principales puntos, se referia a las cuestiones
ambientales; la experiencia de Calakmul fue consi-
derada con especial atencién por la administracién
federal pues mostraba claramente, al extranjero, las
preocupaciones ecolégicas del gobierno mexicano.*

Razones éstas que nos indican que el estudio en
los tiempos de Sclidaridad, de esta zona, nos apor-
tara elementos interesantes. Ademaés se puede con-
trastar con el caso de otro estado no muy lejano, el
de Chiapas. Es un claro ejemplo de cémo operé
Solidaridad en uno de los principales conflictos del
sureste mexicano que enfrentaba a campesinos con
determinadas politicas ambientales.

El nombre de un pueblo en el extremo sur de la
peninsula de Yucatén, Xpujil, reson6 en los discur-
sos del presidente Salinas de Gortari en 1992 y
1993, en sus palabras de agradecimiento, en Nueva
York, por el World Statesman Award (Premio Mun-
dial de Estadistas), en su Cuarto Informe de Gobier-
no y en las felicitaciones de Ao Nuevo, en enero de
1993. Se mencioné la zona como ejemplo tanto en
México como en el extranjero. Hasta alli llegan, en
diversas ocasiones, junto con el presidente, varios
ministros y una multitud de observadores. Apare-
cen ademas los articulos de México Desconocido y
del Wall Street Journal® jDe qué se trataba real-
mente? ;De una cruzada ecolégica, de un engafio o
de una din4mica verdadera y positiva? ;Podemos
extraer, a partir de esta experiencia —el control de
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un frente de colonizacién en el sur de Campeche y
la creacién de la Reserva de Calakmul-, algunas
lecciones sobre el tipo de relaciones que deberian
producirse entre los diversos actores del mundo
rural? ;Es posible, por otra parte, organizar la con-
juncién entre campesinos, ecologia e instituciones?
Si se respondiese a estas preguntas, dispondriamos
de una perspectiva a partir de la cual seria posible
el an4lisis de los numerosos planes implantados en
el Sureste y también el de ese punto candente de la
frontera sur: Chiapas, en donde 25 afios de lucha
“conservacionista” sélo lograron una evidente des-
truccién la cual, a su vez, provocé la agudizacién de
los problemas sociales al punto de ocasionar la ex-
plosién del primero de enero de 1994.°

Las trampas de la “colonizacion”

Por largo tiempo, Campeche ha sido considerado
—salvo su costa— como un territorio casi vacio; cierto
es que ese estado, segin cifras del censo de 1990,
apenas lo poblaban unos 600 000 habitantes. A par-
tir de 1960, se convirtié en un Estado receptor de
poblacién. La Reforma Agraria

propicié una migracién dirigida

co, cultural, una mezcla de experiencias —y de fraca-
sos— diversos. Un campesino sin duda pobre pero
anclado a su terrufio, todavia es una imagen dema-
siado idilica para esas familias de colonos que han
venido sufriendo traslados por todo el sureste desde
hace unos 30 afios. Expulsados por los ganaderos,
las presas, los volcanes o el hambre cotidiana hasta
las tierras de los confines —la Selva Lacandona o
Quintana Roo—, estos perpetuos desarraigados a
menudo son arrojados de un primero a un segundo
frente de colonizacién, de Michoacédn a Chiapas, de
Chiapas a Campeche; en consecuencia, se genera un
desinterés de las autoridades locales, en parte expli-
cable. ;Para qué invertir en pozos, en caminos, en
escuelas para poblados con un centenar de habitan-
tes atrapados en el flujo migratorio y que van a
acabar en los cinturones de miseria de Cancin? A
fines de la década de 1980, de la carretera que
comunica a Chetumal con Escdrcega, que atraviesa
la zona de inmigracién reciente, sélo se desprendian
caminos en muy mal estado; desde luego ahi no se
contaba con electricidad, menos atin con agua pota-
ble o con una clinica rural...

Los inmigrantes provenian de 23 estados de la
Repiiblica (algunos tan lejanos como Sinaloa). Al

hacia las tierras nacionales o ha-
cia las enormes “ampliaciones” de
los ejidos forestales; aunque diri-
gida, no conté con verdaderos apo-
yos, por lo que ahi se precipitd
también una colonizacién espon-
tdnea. La pobreza del suelo no
tiene parangén sino con la de las
heterogéneas poblaciones que lle-
garon a los bosques secos, caren-
tes de rios y tan sélo con 800 mm
de precipitacién media anual, y
que de ningin modo estaban pre-
parados para recibirlas.’

La parte sur de los antiguos
municipios de Champotén y Ho-
pelchén —desde la frontera con
Guatemala hasta el norte de la
carretera Chetumal - Escarcega '
(véase mapa)— se extiende sobre :
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hectareas, pobladas a principios
de los afios 90 por 3 000 familias,
un poco menos de 13 000 habitan-
tes: un mosaico étnico, lingaisti-
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inicio se instalaron en la regién del rio Candelaria
y del valle de Edzn4, y luego més al sur, en los dos
municipios mencionados, pero a varias horas —en
temporada de secas— de las antiguas cabeceras mu-
nicipales.? La zona contaba con 62 ejidos. De ellos,
los mé4s antiguos y menos numerosos se habian
fundado hacia 40 afios 0o mas, y los méas recientes,
hacia seis o siete. De los 13 000 campesinos, menos
de la mitad eran originarios del Estado. Aun cuando
unos pocos pertenecian a la cultura maya-yucateca
—nacidos en Yucatédn, llegaron a la selva campecha-
na para extraer la goma del chicozapote—, la gran
mayoria procedia, en primer lugar, de Chiapas, lue-
go de Tabasco y de Veracruz: indios choles o tzelta-
les, mestizos de Zacatecas o Michoacan. En todo el
municipio de Hopelchén, la mitad de la poblacién
con més de cinco anos hablaba una lengua indigena
—alguna de las 20 registradas en la zona—; pese a
ello, sélo 1 500 —en su mayoria mujeres inmigrantes
de Chiapas— eran monolingiies de una lengua indi-
gena. La poblaci6n era atin mas heterogénea con la
creciente presencia de las iglesias protestantes, que
ya contaba con un 20% de fieles.

AGROTOETERMA

¥ O RATALION

52

Con el objeto de evitar probables conflictos socia-
les en otros lugares, se les permiti6 llegar, o se les
envid, a una zona inhdspita cuyo inico valor consis-
tia en estar vacia. El estancamiento econémico fue
generado por el debilitamiento de varios factores:
debilitamiento del chicle y debilitamiento de la ac-
tividad forestal porque las empresas® —que contaban
con concesiones desde los afios cuarenta— tras aca-
bar en los tltimos 25 afos con todas las maderas
preciosas (caoba, cedro), estaban por cerrar.

Todo parecia contribuir a la marginacién de estos
grupos que por cierto tenian 40% de ninos y jévenes
con menos de 15 anos. Su dnico punto comiin era la
costumbre de subsistir con la siembra del maiz y del
chile, y su ignorancia radical —casi de todos ellos—
del ambiente de la selva. Pronto comenzaron a des-
montar, cada afio, 2 6 3 ha de las 10 6 20 otorgadas
a cada familia, ya fuese para el maiz, o para la
ganaderia extensiva que seguia siendo el suefio de
los inmigrantes de Tabasco y Veracruz, y que es un
tipo de explotacién atin més destructor de los bos-
ques tropicales.

Ecologia y agitacion politica

-

Los primeros grupos tuvieron que arregldrselas so-
los si querian mejorar sus condiciones de vida. Un
dirigente muy combativo, E. Ek, ejidatario, maya y
de familia de chicleros, habia intentado, desde 1979,
reagrupar fuerzas para evitar que la empresa
forestal ubicada en Zoh-Laguna arrasara los bos-
ques, lo que, junto con la caza clandestina —con fines
comerciales— de jaguares, ocelotes y monos, contri-
buy6 a la desaparicién de armadillos, tepetzcuintles
y venados, aportaciones alimentarias esenciales. En
1980, con el apoyo técnico de un ingeniero de Cha-
pingo, los ejidos forestales crearon una unién de
ejidos llamada Pueblo Maya de Campeche. “En este
momento empezamos a sentir presiones y hostiga-
mientos y nos acusaron hasta de subversivos para
sacarnos del estado de Campeche.”"” En fin, la unién
acabé por desaparecer en 1985, por un conjunto de
factores: las presiones de los empresarios madere-
ros y las de los politicos asociados a ese jugoso
comercio, por las divisiones internas y por la partida
del conscjero téenico. No obstante, el dirigente con-
tinué gozando de un auténtico prestigio en toda la
regién y fue sucesivamente teniendo cargos de ma-
yor responsabilidad politica.



Campesinos, Solidaridad y ecologia en Calakmul

pp. 50-62

Los nuevos asentamientos provocaron un uso ex-
tensivo y andrquico del espacio: las selvas son reem-
plazadas r4apidamente por paisajes pedregosos de
acahuales o milpas ralas. Predomina una impresién
de caos espacial y de gran dispersién de los actores
sociales, asi como la desalentadora conciencia, in-
cluso para los mejor intencionados —agrénomos o
funcionarios—, de estar llenando un barril sin fondo.
De ahi el surgimiento de conflictos, a veces violen-
tos, con las autoridades a fines de los setenta y
después en ocasiéon de las elecciones de 1988. A los
problemas socioeconémicos que derivaban en agita-
cién politica, se superpone el debate ecolégico. Aho-
ra bien, esta zona era mas sensible de lo que pudiera
preverse pues no hay que olvidar la frontera: fron-
tera politica por la que pasan los refugiados centro-
americanos ni la frontera econémica con el trafico
de maderas taladas clandestinamente en Guatema-
la. ;Podia el gobierno seguirse contentado con las
respuestas tradicionales que siempre caen en el
corto plazo, como “... satisfacer necesidades superfi-
cialmente, lo més rapido posible, y luego abandonar
el terreno”? A principios de 1989 podia pensarse
resolver el problema ecolégico decretando una reser-
va para calmar a los ecologistas, al menos en el
papel. De lejos, este ltimo punto parecia el més
facil: una firma. Por ahi se empez6.

Entonces, en el mes de mayo de 1989, los bosques
de Calakmul se convirtieron en una Reserva de la
Biosfera, es decir, se pusieron 723 000 ha bajo pro-
teccidn, de las cuales 474 000 eran “zonas de amor-
tiguamiento”. Por su superficie (12% del estado de
Campeche), se convirtié en la primera reserva
forestal nacional, dos veces mayor que la Reserva de
Montes Azules en Chiapas. Pero cuatro ejidos que-
daron totalmente dentro del drea central (“4rea nu-
cleo”) y 20 en la zona de amortiguamiento, asf como
numerosos poblados un tanto dispersos. En su tota-
lidad o en parte, 37 ejidos y 3 700 habitantes resul-
taron afectados. De ello se acuerdan muy bien los
campesinos: “Nos agarra de sorpresa este Decreto
porque a nosotros, no puede ser posible que una
institucién como la Reforma Agraria no podia estar
enterada de lo que estaba pasando y que nosotros
estdbamos adentro”.!* ;No era posible? En la Selva
Lacandona los decretos se habian establecido de la
misma manera..."

Como todas las reservas de la biosfera que se han
creado, ésta debia ser administrada a nivel federal
(Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, SEDUE,
rebautizada en 1992 Secretaria de Desarrollo So-
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cial, Sedesol); también atraia a buen nmimero de
instituciones extranjeras y de investigadores; sin
embargo habia un abismo entre ellos y la cotidiani-
dad de las poblaciones campesinas, atrapadas en
una politica ecolégica que protegia a la naturaleza
a expensas de los hombres. Todo ello con la total
indiferencia de las instituciones: las primeras visi-
tas de concertacién de la SEDUE no comenzaron sino
hasta 1991; y el primer consejo de representantes
de las poblaciones vecinas —definido por la SEDUE en
septiembre de 1989- nunca llegé a funcionar. Los
conflictos se agudizaron, y durante la campaiia de
1991 para elegir al gobernador de Campeche hubo
riesgos de violencia.

Los inicios de Solidaridad

Por esas fechas lo que se tenia era una regién de
gran pobreza, bajo la tutela de un Centro Coordina-
dor Indigenista relativamente dindmico," con algu-
nos vestigios de organizacién y dirigentes capaces
de reactivarla, todo ello en un contexto politico in-
cierto para el gobierno. Se trataba de un panorama
cldsico de los inicios de Pronasol. En 1990, las nue-
vas Brigadas de Solidaridad* dirigidas por el Insti-
tuto Nacional Indigenista, INI, luego de algunos
meses de diagnéstico comunitario, establecieron un
Fondo Regional de Solidaridad; este programa se
centraba en la produccién de chile —el “plan pican-
te”—; en el caso de la Reserva, poco faltaba para que
la medida fuera paraddjica, ya que el chile es un
cultivo que agota con mucha rapidez las tierras
recientemente desmontadas y que exige incesante-
mente nuevos desmontes. Lo que era més grave, los
brigadistas y los ejidatarios entraron en conflicto.
Los discursos “de buena fe” en cuanto al liderazgo
natural en el ejido eran seguidos en la practica con
dificultad por los jévenes técnicos, que tenian gran
entusiasmo pero también mucha prisa. “No ha sido
una tarea fécil, porque ciertos organizadores llegan
a nuestra regién y no tienen ideas acordes a las
nuestras de transformar esta region, y esto se torna
en lucha diaria. Recuerdo muy bien, una vez, que
ciertos organizadores nos calificaron de ‘cinco mo-
nos ignorantes’.”

Sin entrar en el debate sobre las politicas de
acomodo al neoliberalismo’® ni en los juegos politi-
cos del salinismo, hay que reconocer que este tipo de
programa populista en gran medida depende mucho
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de hasta dénde son capaces de involucrarse los pro-
motores. En medio de este conflicto entra en escena,
en 1990, el Programa Nacional de Reforestacién de
Solidaridad. Este, en efecto, estaba coordinado a
nivel nacional por un pequeno equipo de funciona-
rios que conocian bien la regién porque trabajaban
en el marco del Plan Piloto Forestal de Quintana
Roo!” desde hacia varios afios. Pensaban igual que
quien habria de convertirse en director de la Reser-
va, que decia: “... durante 35 afios trabajando en
selvas de Tabasco, Chiapas, Veracruz y Oaxaca, me
he topado con que el manejo de las selvas no es un
problema cientifico o técnico, sino que es un proble-
ma social bastante grave, un problema que a veces
hemos atrasado porque no hay una apertura para
los propios ejidatarios ni el apoyo necesario”.’®
Tras haber comenzado por crear un vivero en
Zoh-Laguna (véanse fotos de la autora), en el ejido
Alvaro Obregén —el m4s organizado por el dirigente
antes mencionado, E. Ek—, el nuevo equipo formado
con los tres técnicos del Plan Piloto Forestal muy
pronto se dio cuenta de que se podfan lanzar los
programas propiamente forestales para que los
campesinos se organizaran y, por tanto, aprovechar
las instancias ya existentes, como las “brigadas del
INI”, del Fondo Regional de .Solidaridad que funcio-
naban en una veintena de ejidos. Su objetivo era
provocar el interés de los seis ejidos propiamente
forestales por un nuevo tipo de explotacién menos
depredadora del espacio; esos ejidos tenian todavia

Vivero de Zoh-Laguna.

varios miles de hectédreas boscosas, aunque la caoba
va habia desaparecido. Pero, como las zonas de
bosque estaban lejanas unas de otras, era necesario
ir més all4 de la visién puramente forestal y propo-
ner programas que pudieran interesar a otros eji-
dos, como la agrosilvicultura o la obtencién de agua
potable.

Cuando los programas funcionasen, las brigadas
deberian irse, pero se mantendria el Fondo Regional
de Solidaridad, dirigido por un Consejo de Campe-
sinos. La organizacién se propone, desde el princi-
pio, la autogestion a partir de las asambleas ejidales
que agrupaban a 3 000 ejidatarios de toda la zona.
Segtin el perfil de organizacién de los Fondos Regio-
nales, cada ejido enviaba dos representantes: el
comisariado ejidal y un delegado (tres o cuatro mu-
jeres tuvieron esos puestos). La asamblea de repre-
sentantes contaba, en 1994, con 90 personas; se
reunfa una vez al mes en un ejido diferente y eligié
un Consejo Directivo con un presidente —en funcio-
nes por dos afios y no reelegible—, un presidente de
vigilancia, un tesorero, un secretario y, después
también una representante de las mujeres. El pri-
mer presidente era el dirigente del ejido forestal
Alvaro Obregén, E. Ek. El Consejo recibié gran
ayuda del asesor general, después primer director
de la Reserva que —tanto en cuanto a las metas como
en los contactos exteriores y durante las asambleas
mensuales— desempefaba un papel fundamental, y
de unos 15 consejeros técnicos que el Consejo mismo
reclutaba en forma progresiva.
Cada proyecto funcionaba con un
representante campesino —a la
cabeza— y un técnico, encargado
de asegurar la formacién de pro-
motores destinados a sustituirloy
a convencer a los otros ejidatarios
de las bondades de los programas.

Los 18 técnicos, animados por
el entonces director de la Reserva
que vivia en Zoh-Laguna (y cuyo
carisma personal claramente le
ayudaba a catalizar las energias),
debian canalizar los apoyos sin
caer en excesos de autoridad o de
responsabilidad politica, y tratar
de hacer olvidar algunas desven-
turadas experiencias con los bri-
gadistas.

Paralelamente, en 1991, el
grupo de asesores decidié contac-
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tar al candidato del PRI a la gobernatura, un inge-
niero agrénomo ex delegado de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, SARH, en Campeche y trasla-
dado después a Chiapas, como delegado de Sedesol
v Solidaridad. Tenia la reputacién de no estar ligado
con los intereses madereros tradicionales... al con-
trario de muchos de sus predecesores. Este contacto
permitié que el dirigente de Zoh-Laguna, en otros
tiempos opositor del PRI, fuera llamado al equipo de
campafia para manejar los asuntos forestales. Los
bien conocidos riesgos de “caciquizacién” parecian
equilibrarse por la existencia del Consejo Regional
de Ejidos y por el compromiso explicitamente no
partidista del equipo técnico.

Del clientelismo a la formaciodn de
interlocutores

Al aprovechar la politica nacional de Solidaridad,
que junto con un cierto tipo de clientelismo trataba
de fomentar la autonomia, la transferencia de fon-
dos rapida y sin intermediarios, el Consejo manejé
proyectos, fondos y hombres. Dispuso de un poten-
cial de movilizacién y de accién, en una red que se
fue ampliando gracias a las luchas cotidianas. Las
ayudas gubernamentales a este reconocido socio'®
provenfan principalmente de Solidaridad aunque
intervenian también diversas instituciones federa-
les con la participacién del Estado de Campeche. A
las subvenciones del Fondo Regional de Solidaridad
llegadas por el conducto del INI se sumaban los
programas forestales y ecolégicos de Solidaridad;
ademas, al proyecto global de Ecologia Productiva
—implantado en la zona por Solidaridad, en 1992-
se incorporé una importante participacién tanto de
la Secretaria de Turismo con actividades ligadas al
ecoturismo, como del INAH; este tipo de tareas re-
quieren mano de obra de los ejidos en las operacio-
nes de restauracién o de mantenimiento de los sitios
arqueoligicos.

Al Consejo correspondia evitar la dispersién, ca-
nalizar los fondos y administrarlos. Progresivamen-
te, en particular bajo el impulso del equipo del
Programa Nacional de Reforestacién y contando con
el vigoroso apoyo del gobernador Azar, las depen-
dencias federales se fueron desentendiendo; enton-
ces, la aprobacién de programas y financiamientos
fueron siendo tarea de las oficinas locales. Estos
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fondos llegaban a casi un 70% del presupuesto glo-
bal; contaban con —por orden de importancia— Soli-
daridad, INI y recursos propios de Campeche. El
resto provino de participaciones exteriores a los
programas gubernamentales, sobre todo de organi-
zaciones no gubernamentales.

Estos organismos dan muestras de la importan-
cia de Xpujil. ;Qué es lo que aportan sus propuestas,
en ocasiones desordenadas, a la tradicional oposi-
ci6n entre los campesinos y el Estado??® Las prime-
ras ONG llegaron a los ejidos por la Reserva de
Calakmul y por la cercania del Petén guatemalteco.
Pero, a veces, la multiplicacién de buenas intencio-
nes se acompafia de una especie de volatilidad de los
proyectos y de los responsables, mientras que los
intereses inmediatos divergen en rivalidades, con
los conflictos de perspectivas, de ritmos y de autori-
dades que podian provenir tanto de las instituciones
internacionales como del Banco Mundial o de peque-
fias ONG.*!

Todos estos organismos habian sentido atraccién,
en esos afios de preparacién de la Conferencia de
Rio, por el espacio de la Reserva y, en muchos casos,
se contentaban con los trabajos de investigacion, de
programacién ecolégica o de ciertos proyectos de
agricultura orgénica, mds o menos idealistas. En
realidad, se trataba de no muchos campesinos y de
alin menos organizaciones campesinas. Lo que tenia
mayor peso para estas ONG era que habia relacién
con interlocutores oficiales. Sin embargo, en el cam-
po, los representantes oficiales de la Reserva y los
planes de ejecucién —que venian de la Ciudad de
México— eran casi inexistentes.?”” Adem4s en esas
condiciones el didlogo no podia darse con los campe-
sinos.

Pronatura Peninsula de Yucatan, la primera ONG
mexicana que ahi se presenté y que habia reunido
bajo su égida a Vecinos Mundiales,* Nature Conser-
vancy, Ford Foundation, Global Climate Change
Program, USAID, US Forestry Service, llegé en 1989
para hacer investigaciones sobre la fauna y la flora
de Calakmul. Ahora bien, uno de los logros del
Consejo fue que Pronatura y todos sus apoyos hayan
aceptado depender progresivamente, en cuanto a su
propia planificacién, de los proyectos disefiados por
los consejeros técnicos del Consejo y aceptados por
la asamblea. Luego, algunos de los apoyos interna-
cionales, seducidos por el trabajo de los ejidatarios,
se convirtieron en interlocutores directos: tal es el
caso de fundaciones como la MacArthur Foundation
para contribuir a los estudios sobre la fauna, y
World Wildlife Fund que, tras donar vehiculo y



