Pueblos indios, partidos politicos y procesos electorales

pp- 51-56

Pueblos indios, partidos politicos

Hace va muchos afios que la
Sociedad Unificadora de la Raza
Indigena tuvo que cambiar su
nombre por el de Sociedad Unifi-
cadora y Moralizadora de la Raza
Mexicana, debido a los fuertes
atagques de que fue objeto por
aquellos que se oponian a la exis-
tencia de grupos o partidos a
favor de una raza o un credo reli-
gioso. Aunque esta organizacién
no tenia més propdsito que facili-
tar alojamiento y comida a los
indios que llegaban a la ciudad a
realizar algun tramite agrario, se
vio obligada a cambiar su filosofia
por la del solidarismo social y no
centrar su atencién en la proble-
matica exclusiva de los indios.!
También hace ya mucho
tiempo que un grupo de “extre-
mistas culturales™ o restaurado-
res lanzé su Manifiesto a la
Nacién Mexicana en el que se
anunciaba la creacién del Partido
de la Mexicanidad. Aunque el
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y procesos electorales
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grupo que promovia la creacién
de este partide no estaba consti-
tuido basicamente por miembros
de los pueblos indios del pais, de
alguna manera representaba un
esfuerzo de un sector de la socie-
dad que aspiraba a reconstruir la
nacién mexicana a partir de una
concepcion que decia recoger lo
mejor de la civilizacién prehispa-
nica, particularmente la de la
mexica.?

Como se sabe, este partido
nunca lleg6 a constituirse formal-
mente, aunque si llevé a cabo
varias asambleas con el fin de
cumplir los requisitos estableci-
dos por la Ley Electoral de la
época para finalmente competir
por el poder politico.

He querido iniciar este breve
ensayo con estos ejemplos para
mostrar las dificultades que han
tenido que sortear los pueblos
indios y los sectores que se identi-
fican con ellos para poder partici-
par politicamente en la disputa
por el poder, como sujetos politi-
c0s con su propio rostro y su
potente voz, sin necesidad de
actuar como lo han hecho siempre
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como campesinos, obreros, colo-
nos, etcétera.

Estos ejemplos son muestra de
que a pesar de todas las dificulta-
des que se les han impuesto, los
pueblos indios no han dejado de
participar politicamente ni han
dejado de hacer politica aunque
en muchas de las ocasiones lo
hayan tenido que hacer ocultando
su identidad o sumando su voz a
la de otros actores sociales en los
diversos procesos que ha vivido el
pais. También ha sido comiin que
los pueblos indios hayan sido
obligados a actuar politicamente
en espacios como la comunidad, el
paraje, la agencia, la delegacién,
el municipio, muy a menudo, al
margen de la vida politica parti-
daria y empleando sus férmulas
propias.

Desde hace tres décadas, esta
situacién comenzé a cambiar, a
partir de la presencia de un movi-
miento indio vigoroso y de diver-
sas organizaciones que se
reivindicaron  explicitamente
como indias. Sin dejar de actuar
en sus espacios propios, los pue-
blos indios irrumpieron en la



escena politica nacional a princi-
pio de los afios 70. Con sus movili-
zaciones, consiguieron llamar la
atencién de todos los sectores de
la sociedad y cimbrar las estruc-
turas de los partidos politicos que
no los habian considerado como
sujetos politicos importantes en
los procesos de transformacién
del pais.

En esos anos, los pueblos
indios no sélo le reclamaban a los
partidos politicos el hecho de que
no los hubieran reconocido como
sujetos sino que tdnicamente los
utilizaran como motives folcléri-
cos en sus campafas proselitis-
tas. Los pueblos indios decidieron
en muchos casos tanto mante-
nerse alejados de los partidos
politicos tradicionales, como no
participar en los procesos electo-
rales nacionales. Algunas organi-
zaciones de entonces llegaron a
plantear la conveniencia de modi-
ficar la legislacion electoral con el
fin de que hubiera diputados por
grupos étnicos, en lugar de los lla-
mados diputados de partido
existentes.* Un elemento comin
gque permed buena parte de las
organizaciones indias que surgie-
ron en los 70 fue autonombrarse
“independientes” como una
manera de distinguirse de las ofi-
ciales, es decir, del gobierno y de
los partidos politicos. El hecho de
denominarse independientes no
significé en ningiin momento que
dichas organizaciones estuvieran
al margen de la contienda politica
o que sus dirigencias no estuvie-
ran influidas —y en muchas oca-
siones formaran parte—de alguna
de las nuevas corrientes politicas
de izquierda que surgieron por
esos anos, como fueron el
maoismo y el trotskismo.

No obstante que a lo largo de
los afios 70 y 80 predominaron las
corrientes antipartidistas y
antielectorales en muchas de las
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organizaciones indias del pais,
ésta situacién comenz6 a cambiar
a partir de la gran movilizacién
social que se generé alrededor del
proceso electoral de 1988, cuando
el partido oficial tuvo que recurrir
a la alquimia cibernética para
mantenerse en el poder.

Durante ese proceso algunas
organizaciones campesinas de
cardcter nacional se vieron obli-
gadas por sus bases a pronun-
ciarse por algunas de las fuerzas
en pugna o a dejar que las organi-
zaciones regionales y locales deci-
dieran libremente a favor de
alguno de los candidatos. Sin
lugar a dudas, el proceso electoral
de 1988 marct de manera impor-
tante a las organizaciones socia-
les que en el pasado inmediato
habian mantenido una actitud
contraria a los partidos politicos y
las oblig6 a participar en los pro-
cesos electorales. Lo que las
motivé a modificar su posicién fue
la posibilidad real de acceder a
ciertos espacios politicos como,
por ejemplo, la CAmara de Dipu-
tados y de Senadores, y las presi-
dencias municipales.

En el movimiento indio nacio-
nal de esa época, algunas organi-
zaciones indias cambiaron su
actitud respecto a los partidos
politicos y otras mantuvieron su
posicién; incluso surgieron voces
que planteaban que la presencia
de los partidos politicos provo-
caba no sélo divisiones en los pue-
blos indios sino que era contraria
a sus formas de hacer politica.

Una fuerte discusién que se
suscité en el movimiento indio
nacional fue el cuestionamiento
de dirigentes que pertenecian a
un partido politico y que ocupa-
ban cargos de representacién
popular a nombre de un partido,
como fue el caso del Consejo Mexi-
cano 500 Anos de Resistencia
Indigena, Negra y Popular. En
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las dem4és organizaciones, la dis-
cusién se dio més por lo tibio de
las posiciones respecto al régimen
y por el control de los recursos que
por la pertenencia a un partido
politico. Este es el caso del Con-
sejo Indio Permanente.

En el Consejo Mexicano 500
Afios, una de las iniciativas que
convocd a un gran nimero de
organizaciones indias durante la
coyuntura del V Centenario -la
discusién respecto a la participa-
cién de sus integrantes en los par-
tidos politicos y en los procesos
electorales— fue un tema recu-
rrente.

La presencia de un dirigente
tojolabal que ocupaba una curul
en el Congreso de la Unién fue
motivo de fuertes discusiones
sobre su papel en el movimiento
indio. La corriente restauradora
fue una las que més se oponfa ala
participacién de los partidos poli-
ticos en el movimiento.®

Por otra parte, en la iniciativa
impulsada por el gobierno federal
no se planteé la problemédtica
sobre la presencia de los partidos
politicos y la participacién en los
procesos electorales, pues de
entrada los convocantes tenian
claramente definida su pertenen-
cia partidista o su posicién anti-
partidista, como eran los casos de
la Secretaria de Accién Indige-
nista de la Confederacién Nacio-
nal Campesina que pertenece al
Partido Revolucionario Institu-
cional, PRI, y el de la Coordina-
dora Nacional de Pueblos
Indigenas que no pertenece a nin-
gun partido y que esta en contra
de la participacion en las eleccio-
nes.

Durante los procesos sociales
que se generaron alrededor de la
conmemoracién de los 500 afos
de lallegada de los europeos a tie-
rras americanas surgieron agru-
paciones que volvieron a plantear
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la conveniencia de crear un par-
tido de los pueblos indios con el
fin de alcanzar las curules nece-
sarias en las cdmaras de diputa-
dos y senadores para realizar los
cambios legales que permitieran
la constitucién de una nueva
nacién a partir de la cosmovisién
de los pueblos prehispédnicos.
Quienes asi pensaban sostenian
que era conveniente la creacién
del Partido Anahuaca de Recons-
truccién Autéctona para llevar a
cabo dicha tarea. Los promotores
de este partido también tenfan
una propuesta de nueva factura
que partia de la constitucién de la
nueva sociedad mexicana a partir
de los calpullis.®

Justo cuando la coyuntura del
V Centenario comenzaba a
diluirse sin que los pueblos indios
consiguieran sensibilizar a la
sociedad nacional no india sobre
el reconocimiento de sus dere-
chos, los indios del Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional
—EZLN— del estado de Chiapas
declararon la guerra al gobierno
mexicano, provocando con su
levantamiento la reactivacion del
movimiente indio nacional.

Esta reanimacién se observé
poco después de la revuelta,
cuando un sector de dicho movi-
miento indio nacional, particular-
mente aquel que considera
necesaria la participacién en los
procesos electorales y las alian-
zas con los partidos politicos, con-
voch a la Convencién Nacional
Electoral Indigena, en el museo
de la Ciudad de México, en marzo
de 1994. El objetivo de dicha con-
vencién era el de comprometer a
los candidatos a la Presidencia de
la Repiblica con las demandas de
los pueblos indios, asi como conse-
guir que los partidos abrieran
una cuota minima de 10% para
candidatos indigenas y promovie-
ran la constitucién de una sexta

circunscripeién para diputados
indios.

A esta convencién asistieron
un centenar de organizaciones
indias de diversas partes del pais
con la esperanza de que los candi-
datos escucharan sus reclamos.
No obstante los acuerdos tomados
previamente con los responsa-
bles de campaia de los candida-
tos, no todos acudieron a la
Convencién y los que lo hicieron
no tuvieron la sensibilidad poli-
tica para entender los reclamos
indios y propiciar un nuevo dia-
logo entre sus respectivos parti-
dos politicos y los pueblos indios.

Los indios que asistieron a
dicha Convencién no pudieron
convencer a los candidatos a la
Presidencia de la Republica de la
conveniencia de que en la Ley
Electoral —que se reformd ese afio
de 1994 para, supuestamente,
garantizar a los partidos y a la
sociedad unos comicios limpios y
transparentes el 21 de agosto—, se
creara una sexta cirscunscripeién
plurinominal para que los pue-
blos indios pudieran tener garan-
tizado un nimero determinado de
diputados en la Cdmara.

Después de esta Convencién,
algunas organizaciones indias
buscaron alcanzar una curul a
partir de sus propias relaciones a
nivel del estado o dependiendo de
su fuerza dentro del partido con el
gue guerian vincularse.

Come no hube acuerdo en
varias de las organizaciones
indias sobre su participacién en el
proceso electoral de ese ano, algu-
nas agrupaciones decidieron
dejar que sus bases votasen libre-
mente por el candidato de su pre-
ferencia.

La participacién en los proce-
sos electorales y la presencia de
los partidos en el movimiento
indio nacional se volvieron m4s
complejas cuando el EZLN convocd
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ala sociedad civil ala Convencién
Nacional Democrdtica en un
lugar bautizado por los zapatis-
tas como Aguascalientes, en la
Selva Lacandona. El llamado
zapatista a construir opciones
propias de la sociedad civil ha
sido un factor que sin lugar a
dudas ha pesado en el movi-
miento indio nacional ya que ha
servido para que la corriente que
mantiene su rechazo a los parti-
dos politicos y a las elecciones for-
talezca su posicién. La actitud
zapatista de no participar en las
elecciones estatales tanto para
gobernador como para presiden-
tes municipales ha animado a las
fuerzas opuestas a los partidos
politicos y a los procesos electora-
les.

Si bien es cierto que el llamado
zapatista a la sociedad civil y a la
construccién de una nueva cul-
tura politica ha despertado
mucho interés en la poblacién y
generado muchas expectativas
entre los analistas politicos, tam-
bién lo es que no ha podido crista-
lizar como una fuerza politica
capaz de potenciar la lucha de los
pueblos indios y si en cambio ha
generado cierto desconcierto en
algunos sectores del movimiento
indio nacional que simpatizan
con su lucha, pero que al mismo
tiempo militan en un partido poli-
tico, como es el caso de las organi-
zaciones indias que estdn cerca
del Partido de la Revelucién
Democratica, PRD.

La propuesta zapatista de
constituir la Convencién Nacio-
nal Democratica —-CND-y el Movi-
miento para la Liberacién
Nacional ~MLN— no han caido en
terreno fértil y por el contrario
han generado protagonismos en
el movimiento social y en el movi-
miento indio en particular.

Una de las expresiones mas
evidentes del movimiento indio
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nacional que se generd a partir
del movimiento zapatista se
desenvuelve en medio de las posi-
ciones que estdn a favor de la
lucha politica partidista y los que
se oponen a ella. El Congreso
Nacional Indigena, CNI, ha pade-
cidouna serie de enfrentamientos
internos entre ambas posiciones
que en ocasiones lo ha llevado al
punto de su disolucién; existen,
ademds, otras cuestiones que no
se han podido resolver.

A pesar de que algunos de los
acuerdos del CNI durante su fun-
daci6én fueron exigir a los partidos
politicos el respeto absoluto a sus
formas especificas de organiza-
cién social comunitaria y tener
acceso a la representacién poli-
tica sin injerencia de los part:
dos,” muy pronto surgieron difi-
cultades; en las elecciones federa-
les de 1997, wvarios dirigentes

indios buscaron ser diputados
utilizando la plataforma que les
proporcionaba dicha organiza-
cién. Este ha sido un punto de
tensién permanente ya que los
grupos que se oponen a los parti-
dos han ganado fuerza al interior
del cNI, lo que ha provocado el ale-
jamiento de varias organizacio-
nes y debilitado a esta instancia
india.

Estas posiciones se encuentran
m4s en las organizaciones indias
oaxaquefias, particularmente las
que son favorables a la eleccién de
sus autoridades por medio de los
“usos y costumbres”, eleccidén
reconocida por la ley electoral
estatal.

Paralelamente a los procesos
generados al calor del movi-
miento zapatista, se ha ido for-
mando una fuerza muy particular
la cual aglutina a wvarias
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organizaciones indias que parti-
cipan en varios frentes, y que de
manera abierta ha buscado no
s6lo la insercién del movimiento
indio en la lucha politica parti-
dista sino que también ha hecho
muchos esfuerzos por establecer
una nueva relacién con los parti-
dos politicos. Esta fuerza particu-
lar es la Asamblea Nacional
Indigena Plural por la Autono-
mia, ANIPA, que surgié araiz dela
reunién realizada en la Cdmara
de Diputados y que fue convocada
por miembros del PRD y otras
organizaciones sociales.

Esta reunién fue importante
ya que se realizé en la CAmara de
Diputados y de alguna manera
desperté cierta curiosidad en
algunos de los legisladores aun-
que no los convencié del todo. Aun
cuando en sus Inicios, la ANIPA
tuvo como principales objetivos
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promover la discusién en torno a
la cuestién de la autonomia y
generar en lo posible una pro-
puesta legislativa, poco a poco fue
marcando su diferencia con el
resto del movimiento indio parti-
cularmente en lo que se refiere en
su quehacer politico, su relacién
con los partidos y su participacién
en los procesos electorales.

Durante su VI Asamblea Nacio-
nal, la ANIPA plantea su decisién
de convertirse en Asociacién
Politica Nacional para acogerse a
los principios del Cédigo Federal
de Instituciones y Participacién
Electoral (COFIPE) y poder parti-
cipar en los procesos politicos
electorales.

Casi al mismo tiempo que la
ANIPA llevaba a cabo esta Asam-
blea, el CNI realizaba en Cuicuilco
una reunién muy importante y se
congregaban los promotores del
Frente Zapatista de Liberacién
Nacional —FZLN. Fue interesante
lo que ocurrié, ya que mientras la
ANIPA anunciaba su acuerdo de
convertirse en Asociacién Politica
y los asistentes lo festejaban, el
CNI se pronunciaba en contra de
los partidos y el FZLN nacia como
una organizacién de ciudadanos
sin partidos.

En el d4nimo de los participan-
tes de dichas reuniones habia
desconcierto pues como indios
miembros de ANIPA les intere-
saba integrarse a la lucha poli-
tica, pero como parte del CNI se
sentian desubicados al oponerse
esta organizacién a tener relacién
con los partidos; pero aiin se sen-
tian ma4s sorprendidos de que
siendo simpatizantes del EZLN se
les exigiera renunciar a su mili-
tancia partidista si querian incor-
porarse al FZLN.

El proceso organizativo que ha
seguido la ANIPA cristalizé a fines
de 1998 con su solicitud de reco-
nocimiento —como Asociacion

Politica Nacional-dirigida al Ins-
tituto Federal Electoral; fue acep-
tada, por este instituto, a
principios de 1999.

La transformacién de ANIPA en
una Asociacién Politica Nacional,
APN, me parece que abre un nuevo
capftulo en la lucha de los pueblos
indios y que a diferencia de lo que
sucedié en el pasado inmediato
cuando algunos sectores preten-
dian constituir un Partido Indio,
junto con los que se oponian a
cualquier vinculo con los partidos
politicos asi como a participar en
los procesos electorales, el movi-
miento indio estd ante la posibili-
dad de contar con una instancia
politica reconocida por las autori-
dades electorales que les permi-
tird establecer alianzas con las
fuerzas politicas para participar
en la contienda electoral del ano
2000.

La ANIPA es una construceién
social inédita en el movimiento
indio reciente ya que esta inte-
grada por “... mexicanos, hombres
y mujeres, indigenas y no indige-
nas [que] por su propia decisién,
libre e individual [se unen] orien-
tados por los principios de la res-
titucién y defensa de los derechos
de los pueblos indios.™

Como APN se propone “... difun-
dir, desarrollar, enriquecer y edu-
car en torno al programa e ideario
de la lucha por la restitucién y
plena vigencia de los derechos de
los pueblos indigenas. Se propone
asimismo promover y luchar por
la unidad del movimiento indi-
gena nacional e internacional,
por la alianza estratégica con
todos los movimientos democrati-
cos, por la construccién de una
nueva sociedad democratica, plu-
ral, tolerante, incluyente y parti-
cipativa. La construccién de esta
nueva sociedad supone eliminar
la intolerancia y la diserimina-
cién asi como adquirir una nueva
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conciencia ciudadana que reco-
nozca y valore a los pueblos indios
como pueblos fundadores de la
nacién mexicana.”®

Un aspecto interesante que
hay que resaltar es que la ANIPA
no pretende constituirse en un
partido politico ni tampoco pre-
sentarse como una propuesta que
compita con otros esfuerzos. Por
tal motivo la ANIPA-APN “... da
cabida a todas y todos los lucha-
dores por la democracia y la
vigencia de los derechos indige-
nas, independientemente de que
se encuentren o no adheridos a
cualquier otra organizacién o
incluso con afiliacién partidaria”.

La ANIPA-APN no pretende
construir un nuevo partido poli-
tico, sino:

... constituirse como una forma de
asociacion que coadyuve al desa-
rrollo de la vida democrética y de
la cultura politica asi como a la
creacién de una opinién piblica
mejor informada. Los mexicanos,
hombres y mujeres, indigenas yno
indigenas agrupados en la
ANIPA-APN, no son antipartidistas
y entienden que el desarrollo y
difusién de las ideas indianistas
deberdan contribuir al fortaleci-
miento de la democracia plu-
riétnica ...

Sin lugar a dudas, muchas cosas
han pasado desde que los pueblos
indios a principios de siglo inten-
taron alzar su voz y organizarse.
Con la ANIPA es claro que una
parte del movimiento indio se
inserta en una nueva dimensién
de la lucha protagonizada desde
los afios 70 y con la que esperan
conseguir nuevos espacios en la
contienda electoral del afio 2000.
Aungue también es claro que otra
franja del movimiento con-



tinuar4 con las actitudes que ha
sostenido respecto a los partidos y
los procesos electorales.

Lo interesante de la ANIPA-APN
es que no pretende constituirse
en partido y mucho menos ser el
partido indio; tampoco es una ins-
tancia s6lo de indigenas y reco-
noce en las alianzas con las
fuerzas democraticas la posibili-
dad de la construccién de una
nueva sociedad. Como la consti-
tucién de la ANIPA como APN es un
hecho nuevo, aiin no se puede pre-
ver cual serd el impacto en el
resto del movimiento indio nacio-
nal, en particular de aquellos sec-
tores que tienen una posicién
contraria a los partidos y a las
elecciones por partidos y que con-
sideran a estos instrumentos
como ajenos a su idiosineracia y
que privilegian los usos y costum-
bres para elegir a sus autoridades
como sucede en 418 de los 570
municipios ocaxaquenos.

Por iltimo hay que sefialar
que, a pesar de muchos esfuerzos
por parte del movimiento indio
nacional para que los partidos
tengan una actitud distinta y que
establezcan nuevas relaciones
con ellos, se puede decir que noha
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habido muchos avances y en el
mejor de los casos lo conseguido
se ha obtenido pese a multiples
resistencias de los partides. Un
caso particular es el del PRD, pues
por la insistencia de un grupo de
dirigentes indigenas, ese partido
respondié en cierta medida a las
exigencias de las organizaciones
indias que militan en su seno al
colocar en la Secretaria de Pue-
blos Indigenas a un indio... Para
ello tuvo que aceptar la renuncia
del encargado de los asuntos de
los pueblos indigenas, que por
cierto no era indigena, para dar
paso a una direccién colegiada en
la que participan dirigentes de
varias organizaciones de distin-
tas partes del pais y que tratan de
darle una vida nueva a la estruc-
tura propuesta por ellos.

No obstante que los pueblos indi-
genas se han convertido en la
punta de lanza de los movimien-
tos sociales de los iltimos afios, lo
cierto es que en el futuro inme-
diato no est4 claro que su suerte
vaya a cambiar como producto del
proceso electoral del ano 2000. 3%
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Modernidad con pies de barro: 1988-1994

Isabelle ROUSSEAU

Modernidad con pies de barro, 1988-1994 es la recopilacion de una serie de articulos
escritos en diferentes momentos, entre principios de 1989 y finales de 1994.

Textos de coyuntura, radiografias instantdneas de un acontecimiento, su nicleo, sin
embargo, es una misma problematica, que ha sido, a nuestro parecer, el intento central
que ha permeado esta administracion: poner en marcha “una reforma de Revolucion® que
atacara -con una estrategia gradualista de dos velocidades- las viejas estructuras que
cada dia aparecen mds oxidadas, asi como las concepciones que las sustentaron hasta
ahora, buscando alargo plazo un "cambio de mentalidades”.



