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Recomposiciones de la economia

rural y mutaciones de la accion
publica en el éxico del TLcaN’

Resumen: A trece afios de su ratificacion
el balance del Tican sigue siendo objeto de
controversia, en particular en lo que toca
al sector agropecuario. Las evoluciones
macroeconémicas positivas (crecimiento
de los intercambios comerciales, de las
inversiones directas, de la productividad)
son cuestionadas por el aumento de las
desigualdades en la distribucién de la rique-
za, tanto entre sectores sociales como entre
las grandes regiones del pais, asi como por
la incapacidad del sector manufacturero
para absorber los empleos perdidos en los
ramos poco competitivos de la agricultura.
Una consecuencia de esta situacion radica
en la intensificacién de los movimientos
migratorios, tanto en el &mbito interno como
en la destinacion de Estados Unidos.

A partir de la descripcion de los fenémenos de
cambio estructural que han afectado al sector
agropecuario en el curso del Gltimo decenio, el
articulo muestra cémo la intervencién publica,
en su nueva configuracion, ha contribuido
a ahondar las diferencias de productividad
entre regiones y grupos socioeconémicos, a
la vez que permiten controlar los procesos de
marginacién y pobreza rural. Con todo, las
transferencias puUblicas participan de
un proceso generalizado de diversificacion
de las actividades y los ingresos —entre los
cuales las remesas ocupan un lugar central-,
en el sentido de un reconfiguracién radical de
la economia de las familias rurales. El trabajo
aborda en conclusién las incidencias de tales
cambios en la naturaleza y el sentido de las
transiciones en curso, asi como los retos, en
particular politicos, que éstas plantean.

Abstract: After thirteen years of its validation,
the TLcAN outcome still is controversial,
particularly in reference to the agricultural
facet. The positive macroeconomic evolutions
(growth of commercial exchange, of direct
inversion, of productivity) are questioned
due to the inequity regarding the distribution
of wealth between social sectors and large
portions of the country as well as the
inability of the industrial sector to absorb
the employments lost in lesser competitive
agricultural sectors. One of the consequences
is that the intensification of the migratory
movements inside the country as well as in
the United States of America.

Starting from descriptions of the structural-
changed phenomena, which has affected
agriculture during the last decade, this paper
shows the way in which public intervention, in
its new layout, has contributed to deepen the
differences in terms of productivity between
regions and socio-economical groups. At
the same time this allowed to control the
generalized process of diversification in
activities and income at the heart of which the
deliveries take a central roll, in the sense of a
radical configuration in the economy of rural
families. This paper stresses the consequences
of these transformations in the nature and
sense of the current transition, as well as the
challenges, particularly the political ones.
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Resumé : Treize ans aprés sa ratification, le
bilan de I'Accord de libre-échange d’Amérique
du Nord (aLena) demeure sujet a controverse,
en particulier pour ce qui concerne son volet
agricole. Les évolutions macro-économiques
positives (croissance des échanges
commerciaux, des investissements directs et
de la productivité) sont en effet contrebalancées
par un accroissement des inégalités dans la
distribution de la richesse, tant entre secteurs
sociaux qu’entre les grandes régions, ainsi
que par la difficulté du secteur industriel a
absorber les emplois perdus dans les secteurs
peu compétitifs de I'agriculture. Lune des
conséquences de cette situation réside dans
I'intensification des mouvements migratoires,
tant entre les régions du pays qu'en direction
des Etats-unis. A partir d’'une description des
phénomeénes de changements structurels
qui ont marqué I'agriculture au cours de la
derniére décennie, I'article montre comment
I'intervention publique dans sa configuration
nouvelle a contribué au creusement des
écarts au sein du secteur tout en facilitant la
gestion des phénoménes de marginalisation
et de pauvreté rurale. Il s’attache enfin a
démontrer en quoi les transferts publics ne
sont qu’une contribution au processus général
de diversification des activités et des revenus
—au sein duquel les transferts privés liés a
la migration occupent une place centrale —,
entrainant une profonde reconfiguration de
I’économie des familles rurales. Il aborde
en conclusion les conséquences de ces
changements sur la nature et le sens des
transitions en cours, ainsi que les enjeux,
notamment politiques, qui en découlent.

[politica publica, segmentacion, diferenciacion regional, migracion, sistemas plurales de actividades]

A poce ARos de su ratificacién, los balances del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) presentan, en general, resultados contrastantes, condicionados por el enfoque
de los anélisis y la posicién institucional de sus autores: no resulté ni en el milagro ni tampoco
en la debacle que constitufan los dos resultados esperados antes de la firma del tratado. En
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la perspectiva de la insercién competitiva, dominan los efectos macroeconémicos positivos
—crecimiento de los intercambios comerciales, de la inversion directa, de la productividad
global—-, alin cuando son matizados por la rigidez del proteccionismo norteamericano. En
esta perspectiva, las asimetrias de distribucién observadas entre los agentes econémicos y
las regiones podrian ser corregidas, ante todo, por el cambio institucional, la formaciéon y la
innovacién, el reforzamiento de la integracion y la apertura reciproca, asi como por medidas
de apoyo transitorias y especificas (Lederman et al. 2005).

En una perspectiva mas estructural, en cambio, las diferencias de productividad entre
México y sus vecinos se traduce en procesos de “desprendimiento” que plantean enormes retos
para el futuro: las creaciones de empleos en el sector manufacturero (con un saldo neto de
500 000 puestos) no han compensado la pérdida de 1.3 millén de empleos en la agricultura;
los niveles de remuneracion han permanecido estancados en la industria (debido en parte a
la devaluacion de 1995) cuando la productividad aumentaba cerca de 60%; la convergencia
de los salarios, que constituia uno de los efectos esperados del TLCAN, no se ha producido.
Consecuencia parcial de los dos fenémenos anteriores, los flujos migratorios hacia Estados
Unidos se han disparado, con la duplicacién entre 1990 y 2000 del niimero de residentes
estadounidenses nacidos en México (11.2 millones hoy en dia, seis de ellos indocumentados:
Passel 2005); finalmente, el rezago productivo de la mayoria de las unidades agropecuarias
ha reforzado los fenémenos de precarizacion y marginaciéon entre las familias campesinas
mexicanas (Audley et al. 2003).

DE LA “SORPRESIVA RESISTENCIA DE LA AGRICULTURA MEXICANA"
A LOS ESPEJISMOS DE LA PRODUCCION MAICERA

Con todo, el TLCAN no ha tenido el impacto devastador anticipado para la agricultura mexicana,
sector que habia sido identificado como el mas vulnerable. Para evaluar precisamente sus
efectos estructurales, cabe sin embargo rebasar el “gran angulo” de los analisis agregados,
que tienden a borrar los fendmenos diferenciados que se pueden percibir a nivel sectorial o
regional. En el curso de los diez primeros afos de funcionamiento del tratado, los niveles medios
de remuneracion del sector agropecuario han sufrido una erosién pronunciada, aunque esta
tendencia ya era palpable desde las reformas estructurales de los afios ochenta.

Dicha evolucién se debe en amplia medida a la disminucion de los precios relativos agricolas
-20% en promedio entre 1993 y 2003-, que ha sido particularmente acentuada en el caso
de los dos principales productos de la agricultura campesina: el maiz y el frijol.® A pesar de la
adopcién de clausulas transitorias por un periodo de quince afos en el tratado comercial y de un
repunte entre 1995y 1996 vinculado con la devaluacién del peso, los precios reales de estos
dos productos han sufrido una reduccién de 44% entre 1993 y 2002.4

Sin embargo, esta tendencia adversa no ha inducido el derrumbe de la produccién agricola.
Por el contrario, tanto los intercambios como la produccion total han crecido durante el periodo
del tratado. La cosecha maicera, que hacia oficio de sismoégrafo para medir la amplitud del
choque para la agricultura mexicana, progresdé en 22% durante el periodo 1993-2005,
al pasar de 18 a 22 millones de toneladas. Este resultado sorpresivo ha sido atribuido al
desarrollo de la demanda vinculada con el dinamismo de la economia -y de hecho las
importaciones oficiales de maiz se han sextuplicado en el mismo periodo—, asi como a la
eficacia de las nuevas politicas de apoyo a la produccién disociadas de los precios y, por lo
tanto, menos distorsionados y mas favorables a los pequefos productores (PROCAMPO, Alianza
para el Campo). El “efecto maiz”, asi como los éxitos del sector agroexportador de frutas y
verduras, aparecen sin embargo enganosos si los analizamos en sus contextos regionales y en



Recomposiciones de la economia rural y mutaciones Eric Léonard, Bruno Losch y Fernando Rello 15

referencia a las recomposiciones profundas que afectan a las estructuras
de reparticion del pIB agropecuario.

EL AJUSTE “ESTRUCTURAL’ DE LA AGRICULTURA
MEXICANA

Tras la “sorpresiva resistencia” del sector agricola se esconde una aceleracién
tremenda de las dinamicas de diferenciacion entre regiones agricolas,
asi como, en el seno de una misma region, entre categorias de unidades
productivas.® Tales dindmicas traducen, desde luego, desigualdades
histdricas en la asignacion de los factores de produccién (tierra, aguas,
capital fijo y circulante) y, consecuentemente, capacidades diferenciadas
de reactividad y adaptacion al cambio de contexto econémico. La mayor
disponibilidad de activos, la mejor conexién con los mercados y la
proximidad fronteriza de las regiones del Pacifico-Norte y, en menor medida,
del Occidente han facilitado la adquisicién de nuevas tecnologias (variedades
transgénicas, fertiirrigacion, hidroponia), asi como el fortalecimiento de
los dispositivos de integracién vertical con las firmas agroindustriales,
resultando en el incremento de la productividad y la profundizacién de las
diferencias con el resto del pais. Asi, el indice promedio de productividad
agricola, calculado a partir de los rendimientos de los principales cultivos,
progresd 30% en la regién Noroeste durante la segunda mitad de los afios
noventa, cuando se estancaba en el Sur y Sureste del pais (Rello 2004).
Dicho estancamiento resulta tanto mas preocupante cuanto los estados del
Sur albergan cerca de 40% de la poblacién rural y de la poblacién agricola
del pals, y la agricultura ocupa ahi directamente una tercera parte de la
poblacién activa total.

El seguimiento de los principales indicadores de pobreza rural y
productividad agricola en las grandes regiones permite precisar diferentes
dimensiones del impacto estructural del proceso de reformas e integracion
econdmica. En primer lugar, la estabilizacién global de los niveles de pobreza
en torno a 50% de la poblacién rural entre 1990 y 2000 esconde procesos
divergentes entre, por una parte, las regiones del Sur y, en menor medida,
del Centro del pais, donde los indices de pobreza han aumentado, y los
estados del Norte, donde los mismos indices han permanecido a niveles casi
dos veces menores.® En segundo lugar, es en el Norte donde las ganancias
de productividad han sido mas elevadas en términos absolutos, tanto en los
sectores “tradicionales” (hortalizas de exportacién) como en la produccién
maicera destinada al mercado. EI Noroeste, y en particular el estado de
Sinaloa, ha contribuido en 55% al crecimiento de la produccién nacional
de maiz entre 1990 y 2000 (véase figura 1). Esta concentracion de las
estructuras de produccion, asi como el peso creciente de la agricultura
empresarial o agroindustrial constituyen tendencias fuertes en la mayoria
de los sectores agricolas, donde los rendimientos se han disparado con
la incorporacién de nuevos patrones tecnoldgicos. Entre 1990 y 2000,
los rendimientos del maiz se cuadruplicaron en la region Noroeste y se
incrementaron en 20% en el Occidente, cuando permanecian estancados
en el Centro y en el Sur. En la produccién de hortalizas, los rendimientos

1990-1991

2000-2001

|:| Noroeste |:| Centro
= Noreste - Sur
[T Occidente

Figura 1 - Evolucion de la reparticion regional
de la produccién de maiz, 1990-2001.
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nacionales se elevaron 45%, con un ensanchamiento de las diferencias entre Norte y Sur, alin
cuando la productividad progresara en todas las regiones. La concentracién de las superficies
en los estados del Norte se acentud con la fuerte progresion del Noreste —region que redujo
paralelamente su superficie maicera, reforzando su especializacién productiva en la exportacién
de hortalizas.

De esta manera, la zanja se ha profundizado entre, por un lado, las regiones del Centro y
Sur del pais y, por otro, las del Norte y, en menor medida, del Occidente,” las cuales no s6lo
consolidan su posicion agroexportadora,sino que tienden ademas a imponerse como las mayores
proveedoras de maiz para los mercados urbanos y la industria (véase figura 1). El Sur también
experimento un crecimiento importante de su producciéon maicera (+ 1.5 millones de toneladas),
pero se dio mediante la extension de la superficie cultivada (+41.5% en el curso de la década,
lo cual representa 90% del crecimiento de la superficie maicera a nivel nacional) cuando los
indices de productividad se estancaban o declinaban; cabe mencionar que esta progresién
encubre asimismo procesos de fuerte diferenciacion interna, con el desarrollo de una franja
de unidades tecnificadas, que producen para los mercados nacionales e internacionales.®

Aln cuando la gran masa de las unidades familiares minifundistas contribuyé al “efecto maiz”,
lo hizo en respuesta a una fuerte degradacion de sus niveles de vida, a raiz de la disminucion
de los precios relativos y del impacto de la devaluacién sobre rubros clave de su consumo. El
crecimiento de las superficies permitié reforzar el autoconsumo y limitar el gasto monetario, a la
vez que otorgaba un acceso mas amplio a los programas de apoyo directo, tal como PROCAMPO;
sin embargo, no permitié prescindir de ingresos complementarios, en particular mediante la
migracién temporal hacia las cuencas agroexportadoras del Pacifico-norte, o0 mas prolongada
hacia Estados Unidos como soporte central de esta diversificacion (véase infra).

LAS NUEVAS FORMAS DE INTERVENCION PUBLICA

En el curso de los Ultimos quince afos, las modalidades de intervencién del Estado han cambiado
en forma radical. Su naturaleza, sus formas y su volumen fueron adaptados al nuevo contexto y
los nuevos referenciales de la accion publica. Los resultados insatisfactorios alcanzados por la
politica agricola tradicional llevaron al gobierno mexicano a introducir cambios. En particular,
la Secretaria de Agricultura inici6é un programa de descentralizacion bajo el cual, la mayor parte
del presupuesto de inversiéon ahora se maneja en los estados de la federacion. Este proceso fue
reforzado con la aprobacion en 2001 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, pieza legislativa
que refuerza estas tendencias y le imprime a la reforma nuevas caracteristicas.

Esta ley representa un avance conceptual importante: reconoce la heterogeneidad de los
productores rurales y la relevancia de los ingresos no-agricolas en el ingreso familiar campesino;
llama a profundizar la descentralizacion usando un enfoque territorial en el cual se sefala la
importancia de reforzar los distritos y los consejos de desarrollo rural, como instrumentos para
permitir la participacion de los sujetos agrarios. Finalmente, reconoce la urgencia de una mayor
coordinacién interinstitucional. Sin embargo, como veremos a continuacion, los postulados de
esta ley no han sido llevados a la practica sino de manera marginal, pues se han impuesto los
criterios provenientes de las concepciones liberales modernas.

En el curso del sexenio del presidente Fox, por otra parte, la agenda legislativa ha sido
ampliamente dominada por los criterios de desarrollo de la agricultura comercial (Ley orgénica
de la financiera rural, Ley de capitalizacion del PRocAMPO, Ley de energia para el campo,
asi como, en cierta medida, la Ley de bioseguridad de oGm) y de estabilizacion de sectores
estratégicos, que representaban también gremios con un alto poder de movilizacién social
(Leyes de desarrollo sustentable de la cafeticultura y la cafa de azlcar). Conjuntamente, estas
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iniciativas han reflejado la permanencia, por una parte, de la concepcion productivista del
desarrollo agropecuario y por otra de las légicas gremiales heredadas del anterior marco de
regulacién sociopolitica del sector rural.

Cuantitativamente, los apoyos y transferencias financieros siempre se mantuvieron a un
nivel alto, lo cual le confiere un caracter de excepcién a la experiencia mexicana de integracion
econdmica. Aunque los ingresos petroleros y fiscales derivados le otorgan al Estado mexicano
un margen de maniobra que no tienen muchos otros paises confrontados a las mismas reglas
del juego internacional, podemos considerar retrospectivamente que tampoco habia alternativa
al mantenimiento de un nivel elevado de transferencias publicas: las fuertes tensiones politicas
y econémicas de mediados de los afios noventa (con el asesinato del candidato del PRI para
las elecciones presidenciales de 1994, el resurgimiento de guerrillas campesinas en Chiapas y
Guerrero, o la crisis financiera de 1995) imponian que se movilizaran los recursos necesarios
para administrar la transicién. iLa primera experiencia de integracion Norte-Sur simplemente no
podia fracasar! Tras las transferencias del FMi y del gobierno de Estados Unidos en el momento
mas agudo de la crisis, el Estado mexicano fue alentado en el camino de la intervencién publica,
tanto por sus socios del norte como por las instituciones internacionales.

({SEGMENTACION O FRAGMENTACION DE LA ACCION PUBLICA?

Los poderes publicos tomaron directamente carta en el ajuste de la economia mexicana
mediante la ejecucion de transferencias con vocacién redistributiva o incitativa, caracterizadas
por una profusién de programas tematicos, sectoriales, regionalizados e instrumentados en
varios niveles de accion. La evoluciéon del gasto publico de desarrollo rural para el periodo
1995-2004 evidencia un crecimiento anual promedio de 11.2% en pesos corrientes, el
cual se reduce sin embargo a una tasa anual negativa en términos reales (-0.9% entre
1995y 2003, pero +2.8% entre 1997 y 2003) (véase la figura 2 infra). En estos célculos
(Rello 2004) se agregan los gastos de apoyo a la agricultura, los financiamientos remanentes
para proyectos productivos, los programas de apoyo a las zonas marginadas y de combate
a la pobreza diferenciando, a partir de los datos presupuestales de cada administracion, la
parte “rural” de las intervenciones con vocacion mas amplia. Estos datos, sin embargo, no
toman en cuenta los programas ambientales ni las transferencias relativas al Ramo 033
dedicadas a la creacién de infraestructuras sociales y de servicios en las localidades rurales,
los cuales han sufrido un incremento importante y han sido integrados en el presente trabajo.
Asi, desde principios de la década del 2000, las transferencias publicas hacia el sector
rural se han mantenido en torno a los 30 000 millones de pesos de 1993 (unos 110 000
millones de pesos de 2003 o 9 750 millones de délares), es decir alrededor de 37% del
PIB agropecuario (véase figura 4 infra).

De acuerdo con el nuevo credo de la gobernanza y del nuevo papel del Estado, las
intervenciones publicas se han centrado en las externalidades y los bienes publicos,
enfocandose hacia el fortalecimiento de los derechos (de propiedad y civiles), de las capacidades
institucionales y de las infraestructuras, a la vez que otorgan cierta prioridad al acompanamiento
de las consecuencias del ajuste —ayuda a las categorias sociales mas vulnerables, “redes de
seguridad”-° y al apoyo a la competitividad mediante la modernizaciéon. Asimismo, se
caracterizan por su focalizacién hacia categorias de poblacién precisas, por su disociacion del
sistema de precios (en lo que toca a las actividades productivas), y por una tendencia marcada
a la desconcentracion y la descentralizacion de sus procesos de gestion.

En el curso de los Ultimos veinte afios, la concepcion e instrumentacién de las politicas rurales
ha pasado asi de un paradigma de integracion a otro caracterizado por la segmentacion. Basta
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Figura 2 - Las trans-
formaciones del marco
de concepcion de las
politicas publicas.

A A A
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De politicas integradas... a politicas segmentadas... y politicas segmentadas
y fragmentadas

comparar los proyectos de desarrollo por cuencas hidrolégicas (Tepalcatepec, Balsas, Papaloapan,
Grijalva, etc.), el funcionamiento integrador de las empresas agroindustriales paraestatales
(TABAMEX, INMECAFE, CORDEMEX, ingenios azucareros),y el PRONASOL, con los actuales programas
publicos con su énfasis en la focalizacion hacia la poblacién objetivo, definida ésta en
términos mas individuales que sociales. La proliferacion de programas aislados unos de otros
plantean nuevos retos de coordinacién y coherencia de las politicas rurales entre los diferentes
niveles de la administracion publica —y sus agencias desconcentradas— encargadas de la puesta
en marcha de los programas (véase figura 2). Con la intervencién creciente —y alentada por
el credo liberal- de oNGs y fundaciones empresariales en areas centrales de la accién publica
(desarrollo social, educativo y sanitario, proteccion ambiental, promocién de la innovacion
tecnoldgica), la situacién de segmentacién puede derivar en una fragmentacién de hecho de
la intervencién publica, en particular en paises donde el Estado carece de recursos fiscales
propios y de una capacidad de negociacién con las agencias internacionales. Los problemas
de coherencia y, por ende, eficiencia de los distintos componentes de la politica rural crecen
en proporcion de dicha fragmentacion.

La politica rural mexicana de los afios noventa y principios de 2000 presenta caracteristicas
marcadas de segmentacion, con la puesta en marcha de una gran variedad de programas
especializados por administraciones distintas y su focalizacion hacia categorias especificas de
beneficiarios (véase cuadro 1). En el panorama presentado aqui no se tomaron en cuenta,
ademas, las acciones emprendidas por ciertas administraciones federales fuera de su ambito
formal de intervencién (como los programas productivos que la Procuraduria Agraria dirige a
los sujetos agrarios sin parcela agricola), los proyectos particulares de los gobiernos estatales
o de las ONGs.

UNA REGIONALIZACION MARCADA DE LOS TIPOS DE TRANSFERENCIA...

Si se suman las transferencias directas hacia las familias y las unidades de produccién agricola
(PROCAMPO, ALIANZA, OPORTUNIDADES), que constituyen el componente principal del presupuesto
publico de desarrollo rural, y otras relacionadas con la infraestructura, el medio ambiente y
la formacion de capital humano, se observa que la tendencia del ultimo decenio, una vez
sobrellevada la crisis financiera de los afos 1994-1996, ha sido mantener las inversiones
publicas a un nivel elevado, y hasta incrementarlas durante la década del 2000, gracias al
aumento de los ingresos fiscales derivados del petréleo.
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Administracién de tutela

Programa

Tipo de apoyo y focalizacién

Secretaria de Agricultura
(SAGARPA)

PROCAMPO

Subsidio directo a productores de granos
bésicos

ALIANZA para el Campo

Financiamiento de proyectos a productores
en transicion y comerciales

ASERCA

Subsidio directo a productores
comerciales

Empleo temporal

Productores de bajo ingreso

OPORTUNIDADES

Subsidio directo a familias pobres en zonas
marginadas

Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL)

Programas regionales en
zonas de alta marginacién

Apoyo institucional y productivo a zonas y
productores pobres

Jornaleros agricolas

Apoyo institucional a trabajadores migrantes

Desarrollo de los pueblos
indigenas

Desarrollo institucional en zonas indigenas

municipales

PRODEPLAN Financiamiento de proyectos productivos a
productores comerciales
Secretarfa de Medio Apoyos productivos a productores de bajo
Ambiente (SEMARNAT) FRODEROR PO [IERENS & (el ]
ingreso
PROCYMAF Conservacion y gestién comunitaria
Gobiernos estatales y RAMO 033 Proyectos de infraestructuras sociales y de

comunicacion en pueblos rurales

Cuadro 1 - Panorama de los principales programas federales hacia el medio rural a principios de la década del
2000.

Fuente: elaboracion propia con base en Appendini (2003).

Durante el periodo considerado, estas intervenciones han sufrido una redefiniciéon notable
en el sentido de su focalizacion creciente hacia categorias circunscritas de productores y hacia
programas de asistencia y desarrollo local, ellos también fuertemente orientados hacia las
zonas, las localidades y las familias mas marginadas (véase cuadro 2).

Sin embargo, cabe considerar las fuertes variaciones inter e intraregionales que caracterizan
la distribucion de esas transferencias. De hecho la reparticion del presupuesto publico tiende a
ratificar y hasta reforzar la division del México rural en dos espacios distintos: por un lado, las
cuencas de agricultura comercial del Pacifico y del Norte, que son el objeto de las politicas de
apoyo a la agricultura, equipamiento productivo e insercién en los mercados; por otro, los estados
del Centro-Sur, donde los apremios geogréaficos y de comunicacién, las estructuras agrarias
marcadas por el minifundismo, asi como los costos de transaccién que afectan con mayor
agudeza a las poblaciones indigenas, penalizan la insercién competitiva de las unidades de
produccién y las confinan al &rea de intervencion de las politicas de asistencia social y combate
a la pobreza. Sin embargo, tal division no debe ocultar la extrema diversidad de las situaciones
entre explotaciones en el seno de los conjuntos regionales (como la existencia de zonas de
refugio indigena en las sierras del Pacifico-Norte, o de cuencas de gran produccién cerealera
en el Sur). Con todo, se traduce en una fuerte focalizacion de los programas publicos hacia
ciertos tipos de regiones, cuyos efectos previsibles a largo plazo apuntan a reforzar las zanjas
estructurales entre un México agropecuario “Gtil” y un México rural pobre y “desagrarizado”
(véase cuadro 3 infra).
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Sexenios T gl
Salinas Zedillo Fox crecimiento
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1997-2003
Total 33579 | 32740.5 | 28623 | 25755.8 | 24 559.9 | 21 938.8 | 24 601.0 | 30242.1 | 31 478.7 | 30391.2 2.80
presupuesto
publico
(1) Apoyosala | 20179 | 8980.3 | 8361.8 | 8309.6 | 7849.8 | 6634.8 7 106 87543 | 9097.4 | 10028.8 3.18
produccién
(2) Apoyos 4515 | 13826 | 13499 | 1174.4 1877 3786.1 2823 17019 | 4144.1 20.56
a zonas
marginadas
(3) Programas 40.4 77.9 78.9 90 201.4 213.4 180.3 28.33
ambientales
(4) Lucha 8633 | 192829 | 15303 | 12940.8 | 116245 | 8944.1 | 9001.0 | 13287.7 | 14 865.8 | 10 302.7 -3.73
contra la
pobreza
(5) 4767 40259 | 35756 | 31152 | 3833.2 | 4404.1 | 46178 | 51756 | 5600.2 | 5735.4 10.71
Infraestructuras
sociales

Cuadro 2 - Evolucion de las transferencias publicas de desarrollo rural, 1994-2003 (en millones de pesos de 1993).

Fuentes: Rello (2004); SEMARNAT; SHCP.

(1) PROCAMPO, ALIANZA y ASERCA, incluye para el ano 1994, los subsidios al sistema de precios; (2) Programas “Empleo Temporal”, “Desarrollo de
Pueblos Indigenas”, “Jornaleros Agricolas”, apoyos a mujeres campesinas (todos beneficiados con financiamientos inter-secretarias) y programas del
INI; (3) Programas SEMARNAT y SEDESOL (4) PROGRESA y OPORTUNIDADES, asi como para los afios 1994 a 1996, apoyos directos a grupos vulnerables
de PRONASOL; (5) RAMO 033 seccién FIsM, RAMO 026 y fondos para infraestructuras de PRONASOL para los afios 1994 a 1997.

El analisis de la distribucion espacial de los programas de la Secretaria de Agricultura (véanse
cuadro 3y figura 3) confirma la concentracién de las politicas de desarrollo de los mercados
agricolas y equipamiento productivo en la region Noroeste (con 43.4% del presupuesto de
ALIANZA y ASERCA) y, en menor medida, el Noreste (14.8%). De manera mas sorpresiva, revela
que los subsidios de PROCAMPO no sélo benefician a las zonas de pequefia agricultura, sino
también y en mayor medida, a las cuencas de agriculturas comercial del Occidente (primer
beneficiario) y del Norte. Finalmente, las explotaciones del Norte del pais reciben un volumen
de apoyos agricolas entre cinco y ocho veces mayor al que aprovechan sus similares del Centro
y del Sur. Al recibir mas de 60% del monto de los programas de combate a la pobreza y de
proteccion ambiental, asi como una proporcién aiin mayor (71%) de los fondos del Ramo 033,
estas dos regiones confirman en cambio su estatuto de blanco privilegiado de las politicas
sociales y ambientales.

En conclusién, la reparticion de las transferencias publicas globales hacia el medio rural
sélo sigue parcialmente la distribucién espacial de la poblacién rural, otorgando un “bono
financiero” al Norte del pais. Aunque aparezca como el principal beneficiario de las nuevas
politicas rurales, el Sur se encuentra confinado a un marco de intervenciéon cada vez mas
desconectado de las actividades productivas, limitado a la asistencia social y la “conservacién”
de los patrimonios natural y cultural —en la medida en que alberga a la mayoria de la poblacién
y las comunidades indigenas del pais.

El peso considerable de las politicas de tratamiento de la pobreza en el volumen global de las
transferencias publicas tiende ademas a ocultar el hecho que las regiones mejor ubicadas en el
proceso de integracion competitiva también son las principales beneficiarias de los programas
de acompafnamiento de dicho proceso. La comparacién del radio de ayuda publica total por
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Conjuntos regionales Noroeste Noreste Occidente Centro Sur Total
Poblacién rural en | Total 1489967 | 1898222 | 5566482 | 5911034 | 9780392 | 24 646 097
ALY Distribucién 6% 7.70% 22.60% 24% 39.70% 100
(1) ALIANZA + Monto 854394 | 290.651 | 273.627 | 189.787 | 360218 | 1968.676
ASERCA Distribucién | 43.40% | 14.76% 13.90% 9.64% 18.30% 100
(2) PROCAMPO | Monto 345460 | 681.585 | 860.215 | 475.607 | 641.083 | 3003.950
Distribucién 11.50% | 22.69% | 28.64% | 1583% | 21.34% 100
(3) Total de apoyos | Monto 1199.854 | 972.235 | 1133.842 | 665.393 | 1001.301 | 4972.626
agricolas (1+2) [0y ciibucion 24.13% | 19.55% | 22.80% | 13.38% | 20.14% 100
$/ habit. rural | 805.29 512.18 203.70 112.57 102.38 201.76
(4) Programas Monto 6.635 32.980 32.113 24.085 83.034 | 178.847
??E%eA”R“,’V’Z% Distribucion 3.70% 18.44% 17.96% 13.47% 46.44% 100
(5) Monto 1662.338 | 5306.604 | 7715312 | 8497.255 | 14 847.990 | 38 029.500
OPORTUNIDADES Iy i ribucion 4.37% 13.95% | 20.29% | 22.34% | 39.04% 100
$/habit. rural | 111570 | 2795.55 1386 143752 | 1518.15 1543
(6) Transferencias | Monto 2868.827 | 6311.820 | 8881.267 | 9186.733 | 15932.325 | 43 180.972
directas (3+4+5) [ ctribucion 6.64% 14.62% | 2057% | 21.27% | 36.90% 100
$/habit. rural | 1925.50 | 3324.25 | 159550 1554 1629 1752
(7) Infraestructuras | Monto 194.121 | 397.600 | 1018551 | 1382.114 | 2607.537 | 5599.923
(Ramo 033) Distribucién 3.47% 7.10% 18.19% 24.68% 46.56% 100
(8) Transferencias | Monto 3062.948 | 6709.420 | 9899.818 | 10 568.847 | 18 539.863 | 48 780.900
CRE O Distribucion 6.28% 13.75% | 2029% | 21.67% | 38.01% 100
$/habit. rural | 2055.70 | 3534.60 | 1778.50 1788 189560 | 1979.25

Cuadro 3. Distribucion regional de los fondos publicos de apoyo al medio rural en 2002
(en millones de pesos corrientes).

Fuentes: SAGARPA; SEDESOL; SEMARNAT; SHCP; INEGI.

Alianza + Aserca Procampo
L] Noroeste = Noreste
[T Occidente B centro s

Semarnat

Oportunidades

Figura 3 - Distribucién de los programas de apoyo al medio rural por
grandes conjuntos regionales.
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poblador rural nos devuelve una perspectiva invertida de la reparticién de la poblacion rural:
los estados del Noroeste reciben asf transferencias per capita superiores en 20% al promedio
del Centroy del Sur, y dicha proporcién casi se duplica en el Noreste, aun cuando se trata de la
regién mas industrializada del pais después del valle de México. Asi, al focalizar regionalmente
la naturaleza de las transferencias publicas, el Estado mexicano ha consolidado las “fracturas”
interregionales y el deslizamiento del Sur hacia una configuracion de asistencia que dificilmente
podré satisfacer las reivindicaciones y retos regionales.

... Y EL FRACCIONAMIENTO CRECIENTE DE LA ACCION PUBLICA

La accion publica hacia el medio rural se caracteriza hoy en dia por su fraccionamiento tematico
y operativo. La puesta en marcha de nuevos programas por las diferentes administraciones
federales, asi como en el seno de estas administraciones, se ha acentuado desde fines de los
afnos noventa a raiz de la multiplicacién de iniciativas por parte de nuevos operadores, tratese
de agencias federales en busca de legitimidad,!® de los gobiernos municipales, cuyos recursos
presupuestales se han incrementado con las disposiciones en materia de descentralizacion y
el incremento de sus prerrogativas fiscales,!! o de ONG civiles y religiosas, en particular en el
campo del desarrollo social y de la proteccion ambiental.

Una caracteristica dominante de estas intervenciones escasamente o no coordinadas
entre si radica en la focalizacion extrema de sus mecanismos de asignacién, los cuales
se apoyan en las representaciones propagadas por las agencias internacionales y rompen
con las definiciones mucho mas amplias y globales que prevalecian anteriormente: asi, los
productores agricolas se dividen en “productores comerciales”, “productores en transicién”
(ambas categorias elegibles por los programas ALIANZA y ASERCA), y “productores de bajo
ingreso”, quienes integran a priori los grupos blancos de las politicas de asistencia social. Los
apoyos de PROCAMPO, por otra parte, estan restringidos a actores provistos de un titulo agrario
0, en su defecto, de un contrato de arrendamiento debidamente registrado; los campesinos
sin tierra tienen que dirigirse a otras administraciones, como la Procuraduria Agraria, SEDESOL
(via el programa Oportunidades Productivas) o los ayuntamientos, que proponen también
financiamientos destinados a las mujeres. Encontramos una divisién similar en los proyectos
de gestién ambiental instrumentados por SEMARNAT.

La realizacion del programa de certificacion agraria en los ejidos ha introducido al respecto
un grado suplementario de compartimentacion en el disefio de las intervenciones publicas:
el PROCEDE ha formalizado y plasmado estatutos agrarios'? que cobran sentido no solamente
ante las administraciones que operan en el medio rural (asi como ante los operadores privados
de las cadenas agropecuarias), sino también en el seno de las arenas politicas locales.
Las organizaciones intermedias, que desempefnaban anteriormente un papel central en la
coordinacién y la gestién de los proyectos de desarrollo (asambleas y comisariados ejidales,
comités regionales de la cNC), estan enfrentadas a una pérdida de legitimidad vinculada con la
erosion de las bases corporativas del Estado-PRrI y a la diversificacion de las categorias juridicas
de actores locales, y se encuentran sometidas a la competencia de iniciativas multiples, tanto
individuales como colectivas, por parte de estos actores y dirigidas hacia una diversidad de
“taquillas” en aumento constante.

La multiplicacién de los programas publicos y privados de asistencia al medio rural, la
individualizacién de las formas y modalidades de asignacion de dicha asistencia, asi como
la diversificacién de los marcos institucionales y organizativos de su acceso cuestionan la
coherencia de las intervenciones pulblicas, hasta el grado de volverlas antagénicas entre ellas,
a veces, 0, lo que resulta mas comun, con las estrategias de diversificacion de los ingresos
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desarrolladas por las familias campesinas. Asi, las normas operativas de OPORTUNIDADES imponen
la presencia continua en la localidad de las madres beneficiadas con becas escolares y el apoyo
sanitario, cuando la migracion pendular se ha vuelto un componente central de las estrategias
de reproduccién social de los hogares mas pobres (véase cuadro 4 infra); asimismo, la entrega
del subsidio de PROCAMPO esta condicionada por la presentacién de un titulo agrario o de un
contrato de arrendamiento formal, cuando estos titulos se han convertido en el medio privilegiado
-y casi exclusivo en el contexto imperante de agotamiento de las fuentes de crédito formal para
el campo- de acceso a los préstamos informales que soportan la migracién internacional de
los jovenes rurales, mediante su empefo y depdsito por los padres titulares ante los usureros
locales (Léonard et al. 2005).

UNA RECOMPOSICION PROFUNDA DE LA ECONOMIA
FAMILIAR Y RURAL

La resistencia de las familias rurales mexicanas al profundo proceso de polarizacién del sector
agropecuario nacional y al crecimiento de las diferencias regionales —proceso conjuntamente
compensado y acentuado por las nuevas modalidades de intervencién publica—, sélo se puede
entender tomando en cuenta las transferencias financieras privadas sin las cuales las tensiones
econdmicas y sociales habrian sido mucho mas fuertes. Por su magnitud, dichas transferencias
han operado como valvula de escape al deterioro de los ingresos agricolas y al crecimiento de
las desigualdades. Asimismo, han contribuido a la reconfiguracion de las economias familiares

Millones de pesos 1993 1990 1995 2001 2003 Tasa
1995/2003
Total nacional Monto 6 155.037 16 533.427 22 604.042 35 393.368 9.98
Pesos/habitante 86.40 201.89 260.36 372.56 7.96
Noroeste Monto 626.643 780.378 1 387.888 1 334.496 6.94
% regional 10.18 4.72 6.14 3.77 -2.77
Pesos/habitante 104.33 111.50 181.06 158.96 4.53
Noreste Monto 623.375 1321.021 2 283.008 2 311.260 7.24
% regional 10.13 7.99 10.10 6.53 -2.49
Pesos/habitante 66.77 105.88 201.70 162.27 5.48
Occidente Monto 3 462.381 7 954.232 7 723.801 14 020.267 7.34
% regional 56.25 48.11 34.17 39.61 -2.40
Pesos/habitante 202.08 434.03 383.40 666.77 SIS
Centro Monto 648.970 3075.217 4 839.525 8 304.207 13.22
% regional 10.54 18.60 21.41 23.46 2.95
Pesos/habitante 32.79 133.87 191.84 300.03 10.61
Sur Monto 396.202 2263.426 4 649.651 7 178.696 15.52
% regional 6.44 13.69 20.57 20.28 5.04
Pesos/habitante 20.88 107.17 206.98 303.44 13.89

Cuadro 4 - Evolucion de los montos y de la distribucion regional de las remesas totales entre los grandes conjuntos regionales, 1990-2003.

Fuentes: Banco de México, Informes anuales; INEGI, Censos generales de poblacién 1990 y 2000, Conteo de Poblacion 1995.
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rurales, las cuales tienden a funcionar con base en organizaciones en “archipiélago”, que
articulan registros complejos de actividades, ingresos y localizaciones de los miembros de la
familia (Quesnel & del Rey 2005).

LA GENERALIZACION SOCIAL'Y
ESPACIAL DE LA MIGRACION INTERNACIONAL

Durante el periodo 1988-2003, las remesas hacia el medio rural han crecido con un ritmo anual
de 22.5% en pesos corrientes, y representan hoy en dia la mitad del total transferido anualmente
por los emigrantes mexicanos. Su evolucién real no ha sido menos impresionante: su valor
(pesos de 1993) aumentd mas de tres veces entre 1990 y 2003, al pasar de 5 350 millones
a 17 300 millones de pesos. Este nivel excepcional equivale a 57% del presupuesto publico
de desarrollo rural ampliado al Ramo 033, y a 168% del monto total asignado al programa
OPORTUNIDADES. '3

La distribucion espacial de estos flujos también se modificé de manera notable. Cuando
a principios de los afios noventa las migraciones internacionales concernian principalmente a
los estados del Occidente y del Norte del pais (Massey et al. 1987), el proceso de apertura
econdmica parece haber impulsado y sostenido la incorporaciéon de nuevas cuencas de mano
de obra y nuevos perfiles sociolégicos al mercado de trabajo norteamericano: las regiones del
Centro y del Sur que, tradicionalmente, habian estado articuladas con los centros industriales
del valle de México y las zonas de extraccién petrolera del Golfo de México, participan ahora
activamente en la dindmica migratoria hacia la frontera norte y Estados Unidos (Quesnel &
Del Rey 2005). Asi, en 2003, los estados del Sur y del Centro recibieron cerca de 45% del
total de remesas cuando contaban apenas con 17% trece afos antes (véase cuadro 4).

Si bien el crecimiento de las transferencias migratorias representa un fenémeno central en
la dindmica contemporanea de la economia mexicana —las remesas constituyen el segundo
puesto de ingreso de divisas después del petréleo—, su impacto reviste una dimensién alin mayor
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Figura 4 - Evolucion de las transferencias financieras hacia el medio rural en porcentaje del PiB del sector agropecuario,
1994-2003.

* PROGRESA-OPORTUNIDADES Y apoyos a zonas marginadas
**PROCAMPO, ASERCA, ALIANZA y otros programas productivos de la SAGARPA y SEMARNAT

Fuentes: Banco de México, Informes anuales: Rello (2004); Rosenzweig (2003); sHcp/Ramo 033.
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en las regiones de fuerte concentracién de la poblaciéon campesina. Aunque las estadisticas
presentadas en el cuadro 4 no permiten distinguir su distribucién entre los medios rural y
urbano,'* las tendencias que evidencian son lo suficientemente nitidas como para resaltar el
lugar central que las remesas han ido ocupando en la formacién del ingreso de los hogares y
el funcionamiento de la economia rural. Su monto promedio per capita aumenté diez veces
en términos reales entre 1990 y 2003 en los estados del Sur y el Centro, con crecimientos
anuales de 14y 11%, respectivamente, es decir tres veces mayores a las tasas registradas en
las regiones de migracion tradicional.

Las remesas por si solas alcanzaron a compensar el estancamiento o la reduccion del
presupuesto publico de desarrollo rural durante el periodo 1994-2003 y permitieron mantener
el nivel de las transferencias globales hacia el medio rural a un nivel del PIB agropecuario
cercano al que tenian antes de la ratificacion del TLCAN: en 2003, la suma de las transferencias
provenientes de los diferentes programas publicos y de las remesas hacia el medio rural equivalia
a 57.8% del piB sectorial, por 70% antes del proceso de integracién econémica (véase figura 4).
Esta disminucién finalmente moderada remite en cambio a una transformacién radical en la
composicién de dichas transferencias: los apoyos publicos sélo representan ahora 36.8% del
PIB, por 61% en 1994.

UNA T,RANSFORMACIC')N PROFUNDA DE LAS BASES DE REPRODUCCION
ECONOMICA DE LAS FAMILIAS CAMPESINAS

Los datos de la Encuesta Nacional sobre los Ingresos de los Hogares (ENIGH 2002) permite
precisar el impacto de las transferencias pulblicas y privadas en la formacién de los ingresos
de las familias rurales dependiendo de su nivel de recursos (véase cuadro 5). De manera
general, las actividades agropecuarias (autoconsumo, producciones comercializadas y salarios
agricolas) solo representaban, en promedio, 21.5% del ingreso total de los hogares rurales en
2002 (por 50% en 1992). Esta evolucion radical traduce el derrumbe del ingreso obtenido de
las producciones comercializadas. Sin embargo, las actividades agropecuarias aln constituyen
un aporte decisivo (38.8%) para las familias mas pobres (quintil inferior), debido en particular
al trabajo asalariado.'® En lo que toca a las otras fuentes de ingreso, en cambio, la parte

Cuadro 5 - Evolucién de

Familias pobres Promedio de los otros -
e . o las fuentes de ingresos
(quintil inferior) quintiles d .
e las familias rurales
1992 2002 1992 2002 (1992-2002).
Producciones comercializadas 22 11 31.4 9.2 Fuentes: Rello (2004) y
Banco Mundial (2004)
Autoconsumo 16.1 5.9 7.2 2.6 con base en las ENIGH
Trabajo asalariado agricola 19.7 21.9 10.8 9.7 1992y 2002.
Total actividades agropecuarias 57.8 38.8 49.4 21.5
Actividades no agricolas 22.2 24 30.1 44.8
Transferencias publicas 0.5 17.0 0.1 4.2
Transferencias privadas 3.6 9.3 7.3 10.7
Total transferencias directas 4.1 26.3 7.4 14.9
Otras fuentes 15.9 10.8 13.1 18.8
Total ingresos no agropecuarios 42.2 61.2 50.6 78.5
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constituida por las transferencias publicas y privadas aumenté en forma abrupta vy, en el caso
de las familias pobres, rebas6 a las actividades no agricolas cléasicas, como el pequefio comercio
o las producciones artesanales.

Las remesas representaron en promedio cerca de 6% del ingreso total en 2002, es decir:
un monto equivalente al de los recursos distribuidos mediante los apoyos publicos directos
(6.2%). El impacto de estas diferentes transferencias varia sin embargo en forma considerable
dependiendo de la situacion de las familias: los programas publicos siguen siendo esenciales
para los hogares pobres, a los cuales proporcionan 17% del ingreso total (y 12% sélo para el
programa OPORTUNIDADES) por menos de 4% proveniente de las remesas. La ENIGH 2002 revela
también la importancia, muchas veces subestimada, de las transferencias privadas realizadas
en el espacio nacional, proveniente tanto de las cuencas de empleo urbano-industrial (valle
de México, centros maquiladores de la frontera norte), como de las areas de cultivo comercial
intensivo del Noroeste y Occidente, donde la redes de reclutamiento se han extendido y
diversificado en direccién de los estados del Sureste (Lara 1997).

Podemos considerar legitimamente que esta evolucion radical ha desempefado un papel
central en el amortiguamiento de las “externalidades negativas” del proceso de integracion
econdmica. Una vez absorbido el choque provocado por la crisis financiera de 1995, esas
transferencias permitieron estabilizar y luego reducir los indices de pobreza rural que habian
culminado entre 1997 y 1998.

CONCLUSIONES

En quince afnos de liberalizacion econémica y diez de integracién comercial, la fisonomia
de la agricultura y de los espacios rurales se transformé de manera radical. La “sorpresiva
resistencia de la agricultura mexicana”, evocada en los debates sobre el balance del TLCAN,
es antes que todo el producto de los analisis agregados, que ocultan una recomposicién
estructural y espacial profunda. Las politicas integradas de la época anterior, cuyos limites
eran patentes, fueron sustituidas por politicas que proceden de la creciente segmentacion de la
accioén publica: focalizada hacia categorias de actores cada vez més circunscritas, multiplicada
en numerosos programas y administraciones, fragmentada en escalas de intervencion mas
numerosas, y haciendo uso de operadores que no necesariamente integran la esfera publica
(como las ONGs).

Las intervenciones estatales se han mantenido a un nivel elevado para amortiguar los efectos
sociales del ajuste econdmico e institucional. Pero el proceso de cambio también se beneficid
con la “renta geopolitica” constituida por los 3 000 km de frontera comln con la primera
potencia econémica mundial. Asi, con 10 000 millones de délares de transferencias publicas
y 7 000 millones de remesas (en 2003), equivalentes a cerca de 60% del pIB agropecuario,
el medio rural mexicano se ha “ajustado”, no sin resquebrajaduras (recuérdese el movimiento
El campo no aguanta mas de 2003) y pagando el precio de una pobreza persistente, pero
sin ruptura brutal e irremediable. Sin embargo, las transferencias financieras han contribuido
también a reforzar un cambio estructural profundo, reforzando las tendencias histéricas de
diferenciacion entre una franja de agricultura integrada a los mercados, que se apoya en las
ganancias de productividad necesarias a la insercion internacional, y una “masa” de agricultura
campesina, principalmente ubicada en el Centro y Sur del pais, a la que no se ofrece otra
alternativa que la asistencia social. Esta dimension geoestructural del proceso de integracion
tiene una traduccién politica amplia, en términos de fractura entre un Norte y un Occidente
“Utiles”, y un Sur basicamente “agrario” percibido como una fuente de problemas; plantea
por lo tanto nuevos retos a un Estado nacional cuya legitimidad ha sido cuestionada por los
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desvios y luego el abandono del proyecto revolucionario “integrador” que habia soportado su
desarrollo a lo largo del siglo xx.

Esta evolucién, que plantea problemas obvios de durabilidad en la acepcién amplia del
término, se traduce en fuertes mutaciones de la ruralidad mexicana. Considerando el lugar
ocupado por las actividades no agricolas en la formacién de los ingresos campesinos, resulta
dificil pensar hoy el futuro del campo sélo en términos de “sistemas productivos”, para los
cuales el cambio técnico constituye la clave del desarrollo; estamos por el contrario ante
sistemas complejos y multilocalizados de actividades e ingresos, que requieren la renovacién
del andlisis y de la concepcién de los apoyos. El peso creciente de las actividades fuera de
la unidad productiva y de la localidad rural, la movilidad mas intensa y prolongada de los
pobladores rurales, cuestionan la localizacién de los centros de poder y de decisién en el seno
de las familias y las comunidades rurales, cuando el enfoque de las transferencias publicas,
las fallas de coordinacién entre las agencias encargadas de su instrumentacion, asi como el
nuevo marco de descentralizacion otorgan una importancia reforzada a los juegos de los actores
individuales y su capacidad de generar iniciativas y acciones.

Mas alla de las incompatibilidades formales entre las normas operativas de las diferentes
instituciones publicas y las practicas que desarrollan las familias campesinas, lo que esté en
juego es la capacidad de las intervenciones publicas para enfrentar los retos locales y ubicados
en territorios especificos, de la reproduccion social de los hogares y comunidades rurales. La
segmentacién y la focalizacion de la accion publica llevan a reforzar el papel de las familias
en la coordinacién y la organizacién econémica, en detrimento de las dinamicas locales de
accion colectiva; pero en el mismo tiempo, las organizaciones familiares se encuentran
debilitadas por la generalizacion de las migraciones, que constituyen conjuntamente una fuente
esencial de ingresos y un factor potencial de dislocacién de las economias domésticas. Cabria
preguntarse: écomo estabilizar las transferencias intrafamiliares, cuando las perspectivas de
remuneracion del trabajo agricola y de reinsercién de los migrantes en la unidad de produccion
familiar son desalentadoras? De la respuesta a esta pregunta dependeré en los afos futuros la
permanencia de la “resistencia de la agricultura mexicana”, asi como también la perennidad
de la legitimidad del Estado mexicano en gran parte de las zonas rurales del pafs.

NOTAS

1 Articulo publicado en la revista RUMBO RURAL, afo 2, n°4, mayo-agosto 2006. Se agradece la cortesia del Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) por la autorizacién de
publicacion.

2 Retomamos aqui la expresion empleada en una publicacion reciente del Banco Mundial (Lederman et al., 2005).

3 Maiz y frijol representaban conjuntamente diez millones de hectareas en 2005 o sea alrededor de 70% de la
superficie cultivada de granos, oleginosas y hortofruticulas.

4 El impacto real del TLCAN ha sido parcialmente ocultado por la devaluacién del peso consecutiva a la crisis financiera
de 1994-1995, lo cual indujo apreciaciones divergentes dependiendo de los afios que se toman como referencia
en los analisis. Yunez-Naude y Bércenas (2003, cit. por Lederman et al., 2005) muestran asi que la caida del
precio del maiz ha sido més importante entre 1987 y 1994 (-50%) que entre 1994 y 2001 (-43%). La perspectiva
cambia sin embargo si tomamos al afio 1993 como referencia, ya que la disminucién anterior al TLCAN se ubica
entonces por debajo de 20%.

5 Para el presente anélisis, hemos retomado la division regional operada por la SAGARPA, efectuando sin embargo un
ajuste entre las regiones Centro y Occidente, con la permutacion de los estados de Querétaro y San Luis Potosi para
adecuar sus caracteristicas socioculturales (en particular el peso relativo de la poblacién indigena) y migratorias, asi
como sus estructuras productivas con las de los conjuntos regionales. La distribucion regional resulta ser por lo tanto
la siguiente (el Distrito Federal no ha sido tomado en cuenta):
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- Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa.

- Noreste: Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Tamaulipas.

- Occidente: Zacatecas, Nayarit, Jalisco, Colima, Guanajuato, Michoacan, Querétaro.

- Centro: San Luis Potosf, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala.

- Sur: Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo.

6 Durante la década considerada, la tasa de pobreza se ha elevado de 64 a 68% de la poblacion rural en la zona Sur
y de 53.4 a 55.4% en el Centro, cuando disminuia en 2 y 10%, respectivamente, en el Occidente y el Noreste.

7 En esta region, la heterogeneidad de las estructuras de produccion oculta fenémenos internos de rezago entre
pequenas unidades familiares y explotaciones bien dotadas en factores, integradas en las cadenas agroindustriales
de produccion de maiz y hortalizas.

8 Es el caso de las grandes explotaciones maiceras de los valles centrales de Chiapas o de las zonas inundables del
sur de Veracruz.

9 Desde cierta perspectiva, el combate a la pobreza puede ser considerado como el tratamiento de una externalidad,
de una consecuencia negativa del modelo de crecimiento...

10 Tal es el caso de la Procuraduria Agraria, la cual, tras la conclusion del PROCEDE, busca preservar sus efectivos y su
presupuesto de funcionamiento reorientando sus actividades hacia la gestion de programas productivos destinados
a las categorias sociales carentes de titulo agrario (avecindados, mujeres) y ubicadas por esta razén fuera del campo
de intervencién de la SAGARPA.

11 La realizacién del PROCEDE ha permitido ampliar en forma notable la base fiscal de los municipios rurales al incorporar
los solares ejidales a los registros municipales de la propiedad. Las leyes de descentralizacion habilitan asimismo
a los ayuntamientos a canalizar directamente parte de sus recursos fiscales propios hacia planes de desarrollo
concebidos en forma auténoma.

12 El Registro Agrario Nacional opera una distincion entre los ejidatarios titulares, herederos de los beneficiarios del
reparto agrario o reconocidos como tales en ocasiéon de depuraciones censales, los posesionarios, que disponen
de un titulo parcelario pero no siempre de una voz en los asuntos concernientes a los recursos colectivos del ejido
(agostaderos, bosques, bancos de materiales), los avecindados, quienes poseen un solar en la zona residencial del
ejido y pueden por lo tanto pretender a la adquisicion de una parcela agricola y, por ende, los pobladores sin estatuto
oficial y sin acceso formal a la tierra ejidal, sea ella construida o agricola (Pérez Castafieda 2002).

13 Expresado en dolares, el nivel de las remesas fue de 14 000 millones en 2003, de los cuales 50% fue dirigido al
medio rural. En 2004, dicho monto aumentd en 19% para alcanzar los 16 600 millones de délares (La Jornada,
01/02/2005), y probablemente mas de 8 500 millones para el medio rural —equivalentes a 22 700 millones de
pesos de 1993 cuando el presupuesto de OPORTUNIDADES no superd los 10 000 millones (9 920 millones de 1993
para ser preciso).

14 Con base en la ENIGH 2002, Rello (2004) estima que el monto de las remesas rurales suma 49% del total nacional,
cuando la poblacion rural sélo cuenta con 28% de la poblacién total del pais.

15 EI 20% mas pobre de la muestra se sitlia en su totalidad por debajo del umbral de pobreza absoluta, que agrupaba
en 2002, 34% de la poblacidn rural del pais (8.6 millones de personas); a este total, habria que sumar 33% de los
pobladores rurales (8.4 millones) que viven en situacién de “pobreza relativa”. El 65% de los pobres “absolutos”
viven en el medio rural.

Las opiniones expresadas en este articulo son propias del autor y no reflejan necesariamente
las visiones del Banco Mundial.
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